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Comisia mediu, clima
si tranzitie verde
~ RAPORT
la prmectu] de lege cu pr1v1re la modlﬁcarea

Legu nr. 209/2016 privind deseurlle
nr, 413 dm 23 11.2023 '

(lectura II) ‘

Comisia rnedlu chma 51 tranzr;le verde a examlnat pentru lectura a
doua proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nir. 209/2016 prlvmd
deseurile, inaintat cu titlu de 1n1t1at1va 1eglslat1va de cdtre Guvernul’
Republicii Moldova si comunicd urmétoarele. - -

Proiectul de lege in cauzi aJusteaza reglementarlle prlvmd gestlonarea g

deseurilor la dispozitiile Directivei 2008/98/CE privind deseurile, astfel . L

armonizind legislatia nationald la cadrul normativ european, si propune
stabilirea masurilor pentru prevenirea generdrii degeurilor gi introducerea
sistemului de dep021t precizeazi. atributiile autorltatllor administratiei

‘publicelocale in domeniul de. gestlonare a deseurllor concretizeazd cerinfe

pentru instalatii  autorizate in “colectarea, stocarea,  valorificarea s1-

eliminarea deseurilor; modificd norma ce se refera 1a autorlzarea act1v1tat11 o

~ de gestionare a degeurilor. ol .
Comisia parlamentard de specialitate a organlzat tre1 runde de

consultéri pubhce asupra proiectului de lege nommahzat in cadrul c#rora . -

au fost expuse opinii, ob1ec1;11 $1 propunerl pe margmea mltlatlvel 1eg1slat1ve ,
respective. : . . . |
Urmare a acestora $1 tlmnd cont de recomandarlle expuse s—a acceptat

extinderea termenului de punere in funcfiune a sistemului de depozit in -

 Moldova. S-au introdus reglementiri - suphmentare referltoare la.-

‘obiectivele de colectare, forma de rambursare a cheltuielilor citre . -

~ comercianti, clarlﬁcare asupra tipului de cod. de bare care asigurd c1rcu1at1a' :

~ produselor in ambalaje supuse smtemulul de depoz1t cadrul de penalitifi- L

- si * sanctiuni pentru operatoru economici - care nu ‘se conformeaza -

prevederilor legale, inclusiv forma juridica a administratorului sistemului =~

depozit  pentru’ ambalajele reutilizabile si  responsabilititile-

Repubhca Moldova, MD-2004, Chxsmiu ERRTE o ‘ R o info@pafl#mént.md
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administratorului de sistem precum si ale comerciantilor privind lantul
logistic al ambalajelor reutilizabile.
Toate propunerile parvenite, dar si rezultatul examinarii acestora se
regisesc In tabelul de sintezi, parte integranta a prezentului raport.
Reiesind din cele relatate, Comisia cu votul majoritdtii membrilor sii
(6 voturi — "pentru”) propune proiectul de lege cu privire la modificarea
Legii nr. 209/2016 privind deseurile, nr. 413 din 23.11.2023 spre adoptare

in lectura a doua.
%yﬂ e Valeriu MUDUC
Presedintele Comisiei

T. Baimastruc
022820 593



Anex4 la Raportul CM-‘O6 nr._33F _din_Jd¥ /2. 2023

SINTEZA

propunerllor, obiectiilor si amendamentelor la proiectul de lege

pmvmd modificarea Légii nr. 209/2016 privind deseurile -

(nr. 413 din 23.11.2023)

Textul ~ parti

‘Rezultatul_ ‘examindrii de céf_cre ,

" | urm#torul enunt: -

| lemn

- | niciodats degeuri.”;

includ deseurile provenite din

| agricultur si silvicultiirs, gunoiul
'|.de grajd, nimolul de epurare sau |.
| alte degeuri biodegradabile, cum

ar fi textile naturale, hirtie sau

prelucrat, - -
" | subprodusele © din- . industria
alimentard caré

nu

»Acestea nu

devm '

.eroare atat autorititile, cit si agentn

economici la clas1ﬁcarea b1ode$eunlor
sieste 1nutﬂa : : :

. inclusiv |-

SAVE”

Nr. ~constitutive a COntinutul : amendamentului, | Autorul
cit | proiectului de act legislativ la care | propunerii, obiectiei amendamentulm, -comisia sesizata in fond
. |se’ propun . amendamente,| . = '  propunerii, . " .
" | propuneri si oblect;u ‘obiectiei
1 |2 3 - | 4 - |5 |
1 In textul actual al Legn 209/2016 cit [ SA ”"Metalferos” | Nu se accepti _
si in modificirile propuse se utilizeazi | o "Notiunea de operator” se| -
notiunea de”operator”. In acelasi timp, contine in HG 373/2018 prlvmd
lipseste o notiune clard cu privire la RETP -
cine poate define calitatea respectivi.
' Propunem de completat reglementarea
| : SR | acestui termen prin definitie. : S , o
2 |Art.2 , - | Aceastd normid vine s faci exceptie de | Fundatia "ECO | Nuse accepti _
- | punctul 2). se .completeazd. cu | la regula generald, fapt ce ar duce in - | Norma datii precizeazii care nu-

| sunt degeurile municipale gi are
‘| menirea s inducd claritate in
| notiune. Dih practica aplicirii |-
legii, s-a ‘observat necesitatea |
-| precizarii clare ce este §i ce nu'|
| este un deseu mumc1pal '




punctul 18)va avea urmétorul
cuprins:

»,18) producitor de deseuri-
orice persoana fizici sau juridicd
ale cédrel activititi genereazi
deseuri (producdtor inifial de
deseuri) sau orice persoani
juridica care efectueaza
operatiuni de pretratare,
amestecare sau de alt tip, care
duc la modificarea naturii sau a
compozifiel acestor deseuri, o
localitate, din momentul in care
persoana elimind deseurile, in
conformitate cu articolul 23! intr-
o locatie din localitate desemnati
n acest scop™;

22?) sistem de colectare a
deseurilor complimentar
sistemuiui de  management
integrat al deseurilor municipale

(in  continuare -  sistem
complimentar de colectare a
deseurilor) este destinat

gestionarii deseurilor generate de
utilizarea  produselor supuse
reglementérilor responsabilitatii
extinse a producitorului, (in
particular, echipamente electrice
'si  electronice,  baterii  si
acumulatori si a produselor

Se propune expunerea pct. 18 al art. 2
conform Directivei fird a adiuga
sintagma ”o localitate, din momentul
in care persoana eliminad deseurile, In
conformitate cu articolul 23 intr-o
locatie din localitate desemnatd in
acest scop”.

Propunem expunerea notiunii 1In
urmitoarea redactie ,este destinat
gestiondrii deseurilor generate de
utilizarea produselor supuse
reglementarilor responsabilitatii
extinse a producdtorului conform
prevederilor art. 12 alin. 14) din Lege,
pentru asigurarea indeplinirii tintelor
de colectare si valorificare a deseurilor
de cdtre sistemele individuale sau
colective, in conformitate cu
reglementdrile specifice stabilite de
Guvern”.

Nu se accepta
Consumadtorii casnici sunt tot
producitori de degeuri.

Nu se accepia.

Sistemul complimentar nu
poate fi creat pentru toate
produsele care cad sub incidenta
REP - incluse 1n art. 12 alin. 14)
din Lege. S-a mentionat doar
care produse pot fi colectate de
rind cu cele municipale.




ambalate), pentru asigurarea
indeplinirii tintelor de colectare a
deseurilor, In conformitate cu
reglementdrile specifice stabilite
de Guvern.

Considerdam oportun si necesar de a
completa art. 2 cu pet. 225) si 229) cu
urmétorul continut:

,225) sistem individual — producitor
sifsau  importator de  produse
mentionate la art. 12 alin. (14),
autorizat de Agentia de Mediu fara a
crea o entitate juridicad, care TIsi
organizeazd propria infrastructurd de
gestionare a deseurilor rezultate din
urma utilizirii propriilor produse
plasate pe piatd, destinate altor
utilizatori decét gospoddriilor casnice,
inclusiv pentru produsele utilizate in
scop propriu;”

»226) sistem colectiv - organizatie
necomerciald (nonprofit), creatd de cel
putin  doi  producitori  si/sau
importatori, constituitd conform Legii
nr. 86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale si  inregistratd 1in
Registrul de stat al persoanelor juridice

in scopul implementrii
responsabilitétii extinse a

producitorilor  peniru  produsele
mentionate la art. 12 alin. (14) si

Nu se accepia.

Precizéirile cu privire la sistemul
individual si colectiv sunt in
legislatia secundard care
reglementeazd produsele supuse
REP. Notiunea de producitor
nu poate fi definitd pentru toate
produsele supuse REP in lege,
acesta fiind definitd separat
pentru fiecare flux in legislatia
secundari specifica.

LU



autorizat de Agentia de Mediu.”

Se propune completarea proiectului de
lege cu urmatoarea notiune:
“producdtor — ,producdtor - persoana
fizicA sau juridicid care produce si/sau
importd produse mentionate la art. 12
alin. (14), destinate a fi plasate pe piata
din Republica Moldova pentru prima
datd.”

In cazul in care va fi acceptati prezenta
notiune, va fi necesar ca pe tot
parcursul textului Legii, sintagma
sproducdtor si/sau importator”, la
orice formé gramaticald si se substitue
cu sintagma ,producétor” la forma
gramaticald corespunzatoare.

Articolul 3:

se completeaza cu alineatul (1) cu
urmatorul cuprins:

»(1)' Gestionarea deseurilor se
bazeazd pe ierarhia gestiondrii
deseurilor, conform  céreia
prioritara este prevenirea
generarii deseurilor si, in cazul in
care producerea deseurilor nu
poate fi prevenitd, sd respecte
urmatoarea ordine de prioritati:
pregitirea pentru reutilizarea,
reciclarea, valorificarea, inclusiv
valorificarea energetici si, In
ultima instantd - eliminarea.”

Prevederile art. 3, alin. (1) repeti
continutul alin. (1), art. 3 si sunt de
Pprisos.

Fundatia
SAVE”

"ECO

Alineatul
modalitatea
ierarhiei.

dat
de

precizeazi

aplicare

a




Art. 31,

(5) Persoanele fizice si juridice
care desfigoard activititi de
comert cu amanuntul si alte tipuri

de distributie a produselor
alimentare in restaurante si
servicii de alimentatie,

gospodarii, refeaua de comert cu
amdnuntul si catre consumator
asigurd reducerea pierderilor
alimentare 1n lanturile de
productie si distributie, pdna in
anul 2030. Prioritare sunt
donatiile de produse alimentare si
alte forme de redistribuire pentru
consumul uman. '

(10) Persoanele fizice i juridice
care desfdsoara activitati
economice dezvolti si sprijind
campanii de informare 1n scopul
sensibilizirii opiniei publice cu
privire la prevenirea generérii de
deseuri si la eliminarea acestora,
conform art. 3, alin (6)”

La art. 3!, alin. (5) se propune de
exclus sintagma ” pana in anul 20307,
iar ultima propozitie din alineat se
modifica si va avea urmétorul continut:
“Prioritare sunt mésurile de prevenire
a pierderii i risipei alimentare stabilite
conform Legii nr. 299/2022 privind

prevenirea pierderii i risipei de
alimente”.
La art. 33, alin. (10) considerdm

necesara completarea textului cu
prevederi care sd clarifice finalitatea
dezvoltarii si sprijinirii campaniilor de
informare si daci este necesard
raportarea in aceste cazuri. La fel,
urmeaza a fi previzute si conditiile in
care se va efectua aceasta si cine va fi

Mariana
deputat
Parlament

Cusnir,

in

AmCham Moldova

Se accepta.

Nu se accepta

Dreptul de verificare a
respectérii prezentei obligatii, ca
si a Intregii legi este specificat in
art. 31. Competentele privind
activitatile de control In
domeniul gestionérii degeurilor.

subiectul abilitat cu dreptul de
verificare a respeciiirii prezentei
obligatii. _
Art. 6 Lipsa - unei prevederi clare 1in | Oficiul National al | Nu se accepti

modificdrile la art.6, absenta unui lant
logic clarsia

criteriilor specifice pentru incetarea
statutului de deseu, va genera

Viei si Vinului
EBA

Criteriile  pentru  incetarea
statutului de deseu urmeazi a fi
aprobate prin HG specifici. La |
nivel european existd astfel de




probleme de implementare.

criterii pentru cioburile de sticli,
deseurile de fier si otel si
aluminiu. Pentru alte fluxuri de
deseuri urmeaza si fie stabilite
criteril.

Art. 11

se completeazd cu alineatele (1)
si (12) cu urmatorul cuprins:

»(11) Autoritdtile administratiei
publice locale au competenta
exclusiva In tot ceea ce priveste

infiintarea, organizarea,
gestionarea si  functionarea
sistemului integrat de
management . al  deseurilor

municipale, precum gi In ceea ce
priveste crearea si exploatarea
infrastructurii  tehnico-edilitara
aferentd serviciului de gestionare
a deseurilor municipale,
proprietate a unitatilor
administrativ-teritoriale.

(12) Autorititile deliberative ale

unitétilor administrativ-
teritoriale detin urmétoarele

atributii In domeniul gestionérii
deseurilor municipale:

a) elaboreazid programe de
reabilitare §i  extindere a
infrastructurii existente, precum
sl a programelor de infiintare a
sistemului integrat de
management  al deseurilor
municipale, in conditiile legii;

La articolul 11, se propun a fi excluse
alineatele (12) si (12).

Ina Coseru,
deputat in
Parlamentul
Republicii
Moldova

Se accepia




_ b) elaboreazid si aprobi
studii de fezabilitate privind
reabilitarea si extinderea
infrastructurii  tehnico-edilitara
aferentd serviciului de gestionare
a deseurilor municipale;

c) administreaza  bunuri
aferente infrastructurii serviciului
de gestionare a deseurilor

municipale, proprietate a
unitatilor administrativ-
teritoriale;

d) aproba forma de
gestiune (directd sau delegati) a
serviciului de infrastructurii
tebnico-edilitara aferentd
serviciului de gestionare a
deseurilor municipale;

e) elaboreazd si aprobd
documentatia de atribuire a
contractului de delegare a
gestiunii serviciului de gestionare
a deseurilor municipale;

f) delegarea gestiunii
serviciului de gestionare a
degeurilor  municipale  unor
operatori pe  criterii de
transparentd, competitivitate si
eficientd;

g) sanctionarea
operatorului, in cazul in care nu
presteazi serviciul de gestionare a
deseurilor municipale conform
clauzelor stabilite in contractul de |
delegare a gestiunii sau nu




respecta indicatorii de

performanti ai serviciului;

(6) In sensul prezentei legi, alin.
(5), contract de organizare a
gestiondrii deseurilor de produse

supuse  reglementdrilor  de
responsabilitate extinsa a
producdtorului inseamnd un

contract tripartit Intre autoritatea
administratiei publice locale (sau
intre o persoand juridica stabilitd
de catre autoritatea
administratiei publice locale si
desemnatd si  administreze
sistemul de management integrat
al deseurilor municipal, conform

art.23!) si sistemul colectiv si’

operatorul serviciului de
gestionare al deseurilor
municipale responsabil pentru
colectarea separatd, transportul,
pregatirea pentru reciclare si
valorificare deseurilor de produse
si/sau ambalaje generate in fluxul
de deseuri municipale.

Prevederile de la art. 11 alin. (6) contin
obligatii privind organizarea sistemului
de management al deseurilor,
semnarea contractelor de organizare a
gestiondirii degeurilor de ambalaje,
modul de semnare si continutul acestor
contracte, precum si procedura de
control a indeplinirii obligatiilor
contractuale. Cu referire la acest fapt
meniiondm cd respectivele prevederi
contravin principiului libertatii
contractuale, consfintit la art. 1 alin. (1)
si art. 993 din Codul civil. Scopul
urmdrit prin completarea cu textul
respectiv. nu  justificd limitarea
drepturilor si libertétilor.

Mai mult, verificarea indeplinirii de
citre sistemele colective si individuale
a obligatiilor privind responsabilitatea
extinsd a produc#torului se efectueaza
in prezent de catre IPM si AM. Astfel,
nu este clard si intemeiata necesitatea
infiintérii, de catre sistemul colectiv
(care este organizatie non-profit), a
consiliului de control, specializat in
verificarea §i monitorizarea activitatii
sectorului  asociativ. Din  aceste
considerente, solicitim excluderea

AmCham Moldova

Nu se accepta

Autoritatea competentd careia i
revin atributii si responsabilitati
in ceea ce priveste regimul
gestiondrii  deseurilor  este
Ministerul Mediului, fiind in
drept sa reglementeze
organizarea gestionarii
deseurilor.

Semnarea contractelor cu APL
este o oportunitate de a asigura
colectarea deseurilor supuse
REP, care nu este valorificata in
prezent. Din practica tirilor
europene, stipularea expres a
cerintelor fatd de contract si
solicitarea semnadrii contractelor
este un instrument eficient de
colectare a deseurilor de citre
sistemele colective.




prevederilor evocate.

Articolul 111, Colectarea
deseurilor

(1) Operatorul poate desfisura
activitatea de  colectare a
deseurilor numai daca instalatia:
a)este situatd pe un teren, cu sau
fard conmstructii, atribuit in
folosinti in acest scop prin
decizie a consiliului local sau
raional, sau prin hotdrare de
Guvern, care este construit sau
amenajat corespunzator, in bhaza
actelor permisive emise conform
Legii nr.163/2010
autorizarea executfirii lucririlor
de constructie, precum si supus
receptiei finale;

privind

Art.11? indica expres cerintele pentru
desfasurarea activitatilor de colectare a
deseurilor. O conditie speciald pentru
instalatie este cé aceasta: a) este situati
pe un teren, cu sau fira constructii,
atribuit in folosintd in acest scop prin
decizie a consiliului local sau raional,
sau prin hotirdre de - Guvern”
Consideram ca& aceastd prevedere
urmeaza a fi revizuita sau concretizata,
deoarece va cauza confuzii cu privire la
conditiile ce urmeaza a fi intrunite, de
exemplu, de citre agentii economici
genul principal de activitate al cirora
este colectarea resturilor si deseurilor
de metale feroase si neferoase,
activitate desfdsuratd in prezent pe
terenuri detinute in proprietate si care
dupd expirarea autorizatiilor de
gestionare vor urma. procedura de
prelungire a autorizatiei, care se
desfasoard In aceleasi conditii ca si
eliberarea.

SA “Metalferos”

Nu se accepta
Stipularea tipului de teren este

_necesara pentru a evita situatii

in care terenurile nu corespund
cerintelor unui depozit temporar
sl pentru a avea o certitudine
mai sporitd cu privire la soarta
terenului si  a  deseurilor
colectate si stocate pe acest
teren.

Articolul 12:

la alineatul (1), textul ,vind si/sau
importd” se substituie cu
cuvintele ,plaseazd pe piatd”;
dupd cuvintele ,responsabilitate
extinsd a producatorului.” se
introduce textul ,in sensul

Consideram ca producatorii, conform
principiului libertdtii contractuale, pot
schimba sistemul colectiv in decursul
unui an, ba mai mult ca atat, pentru a
asigura atingereca obiectivelor de
valorificare, producétorii pot fi membri
la mai multe sistemé colective

AO Reciclare

Nu se accepta

Schimbarea sistemlui colectiv
nu e posibild oricdnd, din motiv
cd fiecare sistem colectiv 1isi
calculeaza {inta de colectare
pentru anul in curs, fiind depus
atit planul operational cu aceste




prezentel legi  plasare pe
piatd inseamnd orice tip de
furnizare a unui produs pe piata
pentru prima data, cu titlu
profesional, spre distribuire,
consum sau utilizare in cursul
unei activitati comerciale, fie
contra cost, fie gratuit.- Importul
pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova se consider# plasare pe
piatd”;

alineatul (2) va avea urmétorul
cuprins:

~Responsabilitatea  extinsd a
producitorului reprezinta
totalitatea de obligatii de ordin
financiar gi/sau organizatoric
impuse  producatorilor, fie
individual, fie colectiv, pentru
recuperarea sl valorificarea sau
reciclarea produselor scoase din
uz. Activititile pentru aplicarea
responsabilitédfii extinse a
producitorului vizeazd maésurile

concomitent;

Se propune expunerea continutului
alin. (1) de la art. 12 in urméitoarea
redactie LSPentru a consolida
prevenirea, reutilizarea, reciclarea si

alte tipuri de valorificare a degeurilor,

persoanele fizice sau juridice care
produc si/sau importdi produsele
mentionate la alin. (14) destinate a fi
plasate pe piata din Republica Moldova
pentru prima datd sunt supuse
regimului de responsabilitate extinsa a
producétorului.” pentru a exclude
interpretiri defectuoase.

Consideram ca prin respectiva
modificare se limiteazd posibilitatea
alegerii de cétre producétori de a fi
parte la un sistem colectiv sau
individual, cu exceptiile de rigoare,
care, in consecin{d va condif{iona
crearea unul numar enorm de sisteme
individuale, cu costuri sumare ridicate.
Intru optimizarea costurilor si a
eficientei procesului, solicitdm
excluderea acestor prevederi, astfel ca
producatorii s poatd in continuare si
implementeze responsabilitatea

Fundatia "ECO
SAVE
AmCham Moldova

calcule reiesind din numérul
membrilor la inceput de an.
Schimbarea ar produce
neclarititi  in cantititile
declarate sistemelor colective si
incluse in planul de operare si in
raportul anual. Orice modificare
a membrilor implici
modificarea planului de operare
si avizarea acestuia cu Agentia
de Mediu, ori acest lucru nu
poate fi realizat tot anul
imprejur, fiind o activitate
impéadvaritoare gi inutild pentru
autoritate. Dupé finizarea anului
fiscal si a celui de raportare, se
poate adera la alt sistem.

Nu se accepta.

In  actele secundare se
precizeazd cd producdtorul este
cel ce produce si importé.
Modificarea vine s# faciliteze
implementarea  mecanismului
REP pentru produsele care nu

ajung la consumator, pentru

acestea nefiind necesard creare
unei infrastructuri separate de
colectare. Prin crearea
sistemului individual nu este
necesarda aderarea la nici un

10



de acceptare a  produselor
returnate si a deseurilor care
rdman dupa utilizarea
respectivelor produse, precum si
gestionarea ulterioara a
deseurilor gi asigurarea financiara
pentru aceste activitdti, in doud
modalitati:
a) in mod colectiv pentru
produsele comercializate
destinate consumului in
gospodariile casnice;

b) in mod individual pentru
produsele destinate altor
utilizatori, decit gospodiriile
casnice, inclusiv pentru produsele
utilizate In scop propriu de cétre
producitor.”;

articolul se completeazi cu
alineatele (2)* - (2)4 cu urmitorul

extinsd a producdtorului in mod
individual sau colectiv, indiferent de
destinatia produselor comercializate.

La propunerea de modificare a art. 12
alin. (2) din Lege, propunem de
completat dupd sintagma ,impuse
producétorilor” a sintagmei ,si/sau
importatorilor”.

La fel,-dupi sintagma ,scoase din uz”
propunem de a fi introdusi sintagma
»5au devenite deseuri”.

Avind in vedere propunerile de
modificare a alin. (1), completarea alin.
(2) cu textul ,sifsau importatorului”
devine o necesitate In vederea coreldrii
prevederilor aliniatelor mentionate.

De asemenea, sintagma ,sau devenite
deseuri” necesitd a fi completatd din
considerentul ¢& nu toate produsele
-scoase din uz” pot fi considerate

{ »deseuri”. Un produs ,scos din uz”

poate fi restabilit sau folosit ca un bun
in alte conditii, nefiind intrunite
conditiile ce stau la baza definirii

Fundatia
SAVE”

“ECO

sistem colectiv, achitarea taxei
de membru si a costurilor
necesare  pentru  colectare
echipamentelor. Echipamentele
B2B se colecteazi farad cheltuieli
suplimentare din partea
producitorului.

Nu se accepta.

S-a precizat mal sus ca este
prevazut faptul cd notiunea de
producator presupune si
importatorul.

Se accepta.
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cuprins:

#(2)t Contributiile financiare
platite de producétorii de produse
pentru Indeplinirea obligatiilor
responsabilitatii extinse a
producdtorului acoperd
urmdtoarele  costuri  pentru
produsele pe care producatorul le
Introduce pe piati:

a) costurile aferente colectirii
separate a  deseurilor  si
transportdrii  lor  ulterioare,
precum s$1  operatiunilor de
tratare, inclusiv tratarea necesara
pentru Indeplinirea obiectivelor
privind gestionarea deseurilor, si
costurile necesare pentru a
indeplini alte tinte si obiective
astfel cum sunt previzute la alin.
(5) lit.(g), ludndu-se in
considerare veniturile dobandite
din reutilizare, din véanzirile de
materii prime secundare obtinute
din produsele lor si din taxe de
depozitare nerevendicate;

b) costurile aferente furnizirii de
informatii adecvate detinitorilor
de deseuri in conformitate cu
alin. (5) lit. (D);

notiunii de deseu ,detindtorul 1l arunca
sau are intentia ori obligatia si 1l
arunce’.

Pentru art. 12 alin. (2)' propunem
urmatorul continut:

»(2)' Producétorii si/sau importatorii
de produse supuse reglementirilor de
responsabilitate extinsi a
producétorului sunt obligati si acopere
toate costurile suportate de sistemele
individuale sau colective pentru
gestionarea deseurilor rezultate din
produsele destinate a fi plasate pe piata
din Republica Moldova in vederea
atingerii tintelor de colectare si/sau
reciclare/valorificate stabilite de actele
normative aprobate de Guvern”.
Deoarece apriori nu putem constata
toate eventualele cheltuieli pe care
poate si le suporte sistemele avind in
vedere c aceste cheltuieli difera de la
un sistem la altul.

Propunem excluderea propunerilor de
modificare a alin. (2)2 si (2)3 din art.
12, reiesind din faptul ci sunt neclar
formulate, cat si contravin principiului
de  responsabilitate  extinsd a
producitorului conform caruia
producétorii de produse supuse REP
au obligatia de acceptare, recuperare si

Se accepti partial.

Art. (2)* se propune a fi
completat cu lit d) si e), care vor
avea urmaitorul continut:

’d) costurile aferente
implementirii  sistemului  de
depozit  pentru  ambalajele
reutilizabile si cele de unicd
folosinti;

e) alie cheltuieli de ordin
administrativ.”

Nu se accepta

Alin (2)> vine cu precizari
privind diferentierea
contributiilor in functie de
criteriile enuntate — prin urmare
cu cit este mai durabil produsul
— costul pentru gestionarea
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¢) costurile aferente colectérii de
date si obligatiilor de raportare in
conformitate cu alin. (5) lit. {c).

(2)2 In cazul onoririi obligatiilor
aferente responsabilititii extinse
a producitorului in mod colectiv,
contributiile  financiare  sunt
modulate, in méisura
posibilitatilor, pe produse
individuale sau grupuri de
produse similare, ludnd in
considerare durabilitatea acestora
si potentialul lor de reparare, de
reutilizare si de reciclare, precum
si prezenta substantelor
periculoase, tindnd cont de ciclul
de viata a produsului;

(2)3 Contributiile financiare,
mentionate in alin. (2)! si (2)2 nu
depéisesc  costurile  necesare
pentru a furniza servicii de
gestionare a deseurilor intr-un
mod eficient din punctul de
vedere al costurilor. Aceste
costuri sunt stabilite In mod
transparent intre actorii implicati
in sistemul colectiv. )

valorificare sau reciclare a produselor
scoase din uz, precum si gestionarea
ulterioard a deseurilor si asigurarea
financiard pentru aceste activitati.

acestuia este mai redus si invers.
Scopul acestei prevederi este de
a motiva plasirii pe piatd a
produselor cu cu potential sporit
de reparare, reutilizare si
reciclare, etc.

Promovarea taxelor modulare
are drept scop producerea unor
produse durabile, ceea ce
trebuie de 1ncurajat. Iar
sistemele colective urmeazi si
motiveze acesti producdtori.




(2)4 Pentru asigurarea
transparentei in utilizarea
contributiilor  financiare, la

solicitarea membrilor sistemului
colectiv, cenzorul intocmeste
anual raportul privind activitatea
financiard a sistemului colectiv,
concomitent activitatea
sistemului este auditata odaté la 2
ani de cétre un auditor extern.”;

se completeazd cu literele b)! si
b)2 cu urmétorul cuprins:

»0)1  sd asigure mijloacele
financiare sau financiare si
organizatorice necesare pentru a-
si Indeplini obligatiile In materie
de rdspundere extinsd a
producétorilor;

b)2 si instituie un mecanism de
autocontrol adecvat, sustinut,

Se propune noua redactie a alin. (2)4
din art. 12:

~Sistemele colective sunt obligate sa
introducd in actul de constituire
organul de control, cenzorul. Pentru
asigurarea transparentei in utilizarea
contributiilor financiare, la solicitarea
membrilor sistemului colectiv,
cenzorul intocmegte anual raportul
privind  activitatea  financiard a
sistemului colectiv. Activitatea
sistemului este auditatd odata la 5 ani
de cdtre un auditor extern. Raportul se
prezintd atdt membrilor sistemului
colectiv, cét si autorititilor de control
la cerere.”

Cu referire la propunerile de
completare a alin. (5) din art. 12 cu lit.
by si b)2, propunem excluderea
acestora reiesind din faptul ci acestea
sunt in contraditie cu conceptul de
responsabilitate extinsa a
producétorilor.

Fundatia
SAVE”

"ECO

Se accepta partial

Alin. (24) se propune de expus in
urmatoarea redactie:

” (24) Sistemele colective sunt
obligate s3 introduca in actul lor
de constituire organul de control
- cenzorul. Pentru asigurarea
transparentei in  utilizarea
contributiilor  financiare, la
solicitarea membrilor sistemului
colectiv, cenzorul Intocmeste
anual raportul privind
activitatea financiara a
sistemului colectiv, concomitent
activitatea  sistemului  este
auditati odati la 3 ani de citre
un auditor extern. Raportul se

prezinti atat membrilor
sistemului  colectiv, cit si
autoritatilor de control la
cerere.”.

Nu se accepta.

Transparenta utilizarii

mijloacelor financiare colectate
de la producétori este cruciali in
realizare responsabilitéfii
extinse. a producdtorilor, iar
producétorii sunt In drept si
cunoascad cum sunt gestionate
acestea cit sd  verifice
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unde este cazul, de audituri
independente periodice, pentru a
evalua gestiunea sa financiard,
inclusiv conformitatea cu
cerintele previzute la alin. (21) lit.
a) si b) si calitatea datelor
colectate si  raportate in
conformitate cu alin. (5), lit. d).”;

litera ¢) va avea wurmétorul
cuprins:

,C) sd se inregistreze in SIA MD,
in Lista producitorilor de
produse supuse reglementirilor
de responsabilitate extinsd a
producdtorului, detinutd de
Agentia de  Mediu, prin
transmiterea documentelor
indicate in actele normative
adoptate conform alin. (15) si si
primeasca numarul de
inregistrare;

la litera e), dupd cuvintele ,s&
prezinte” se introduc cuvintele
sla etapa de inregistrare in Lista
producdtorilor de produse supuse
reglementarilor de
responsabilitate extinsd a
producétorului”;

Pentru art. 12 alin. (5} lit. ¢) din Legea
nr. 209/2016 privind deseurile,
propunem urmdtorul continut ,s3 se
inregisireze In Lista producatorilor de
produse supuse reglementdrilor de
responsabilitate extinsa a
producétorului, detinuta de Agentia de
Mediu, prin intermediul Sistemului
informational automatizat
~Managementul deseurilor” conform
prevederilor actelor normative,
aprobate de Guvern”.

La art. 12 alin. (5) lit. e) propunem
urmdatorul continut ,s& prezinte la
etapa de Inregistrare in Lista
producitorilor de produse supuse
reglementérilor de responsabilitate
extinsid a producdtorului, dovada unui
sistem individual sau si certifice
calitatea de membru al unui sistem
colectiv”.

trasabilitatea indicatorilor

atingi.

Nu se accepta.

Propunerile nu modificd sensul
prevederii, doar o expun cu alte
cuvinte.
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se completeazd cu litera h) cu
urmatorul cuprins:

L) si punid la dispozitia
publicului informatii cu privire la
indeplinirea  obiectivelor in
materie de gestionare a deseurilor
mentionate la alin. (5) lit. g) si, in
cazul indeplinirii colective a
obligatiilor aferente rispunderii
extinse a producdtorului, si
informatii cu privire la:

1) fondatori si membri;

2) contributiile financiare platite
de producatorii de produse pe
unitate vandutd sau pe tona de
produs plasat pe piati; si

3) procedura de selectie a
operatorilor care se ocupad de
gestionarea deseurilor.”;

Pentru art. 12 alin. (5) lit. h)
propunerile de completare nu sunt
compatibile cu prevederile generale ale
alin. (5) ,Producitorii si/sau
importatorii  de produse supuse
reglementérilor de responsabilitate
extinsd a producdtorului sint obligati”.
Or, ceea ce se solicitd se referd la
sistemele colective si individuale, nu la
producétori si/sau importatori
nemijlocit, respectiv este lipsit de
logicd juridica si tehnici legislativd si
se propun a fi excluse

Pentru prevederile art. 12 alin. (6) lit.
b), propunem urmditorul continut ,S&
prezinte la Iinregistrarea 1n Lista
producatorilor, acte confirmative ce
denota cé produsele distribuite supuse
responsabilititii extinse a
producétorului, apartin producitorilor
sifsau importatorilor inregistrati in
Lista producitorilor”. Prin propunerea
inaintatda -se face -claritate asupra
modului de implementare in practica a
responsabilitdtii extinse a
producatorilor pentru distribuitori,
deoarece in prezent se pot inregistra in
Lista producatorilor In calitate de
distribuitori doar acei ce pot face
dovada ca nu sunt producatori sau
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la alineatul (8), dupd textul
-aprobate de Guvern.” se
introduce textul ,Devin fondatori
ai sistemelor colective numai
operatorii  economici  si/sau
structurile asociative ale
producétorilor care cad sub
incidenta notiunii de producatori
de produse supuse
reglementérilor de
responsabilitate extinsa a
producdtorului, previzute in
actele normative privind
gestionarea  acestor produse,
aprobate de Guvern”.

In ultima propozitie, cuvintele
sSistemele colective” se substituie
cu cuvintele »olstemele
individuale si sistemele

impotatori.

Consideram oportun abrogarea art. 12
alin. (7) din Legea nr. 209/2016
privind deseurile din actuala redactie,
deoarece este lipsit de logicd juridic3 si

contravine conceptului de
responsabilitate extinsa a
producatorului.

Propunem ca art. 12 alin. (8) din Legea
nr. 209/2016 privind deseurile si
ramand in actuala redactie, iar alin.
(82 si (8)2 din propunerile de
modificari s fie exclus.

Nu se accepta.
Alineatul prevede obligatiunea
sistemului individual.
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colective”;

se completeazd cu alineatele (8)
si (8)2 cu urmatorul cuprins:

»(8)t Producdtorii care si-au
delegat atributiile unui sistem
colectiv, conform alin. (8) nu isi
pot delega atributiile unui altui
sistem ecolectiv in cursul anului
calendaristic in curs (cu exceptia
cazului In care autorizatia este
suspendatd sau retrasa).

(8)2 Sistemele colective acceptd
cererea de aderarea/excludere a
membrilor la finele anului
calendaristic, cu actualizarea si
transmiterea Agentiei de Mediu a
documentelor indicate in actele
normative adoptate conform
alin. (15);

in acelasi timp, alin. (8) si (8)2
propunem de a avea urmatorele
continute;

»(8)t Devin fondatori ai sistemelor
colective numai operatorii economici
care cad sub incidenta notiunii de
produciitori de produse supuse
reglementdrilor de responsabilitate
extinsi a producatorului”;

»(8)2 Producitorii gi/sau importatorii,
in cazul asumdrii responsabilitatii
extinse a producitorului prin sistem
colectiv, au optiunea si se asocieze gi
si fondeze un sistem colectiv sau si
adere la un sistem colectiv autorizat.
Transferarea responsabilitatii extinse a
producitorului la un sistem colectiv, se
face conform principiului libertatii
contractuale.”

propunem expunerea art. 12 alin. (9) in
rédactie noud, cu urmitorul continut
JFondatorii  sistemelor  colective,
membrii  aderenti ai sistemelor
colective si sistemele colective raspund
solidar peniru obligatiile sistemului
colectiv de preluare si implementare a
responsabilitatii extinse a
producétorului, pentru  atingerea
tintelor de colectare, reciclare si/sau

Explicatia privind regularea
modului de trecere la alt sistem
colectiv este oferiti mai sus.

Se accepta partial.

Se propune completarea art. 12
cu un alineat nou (9!), care va
avea urmatorul confinut:
“Fondatorii sistemelor colective,
membrii aderenti ai sistemelor
colective si sistemele colective
raspund solidar pentru
obligatiile sistemului colectiv de
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alineatul (14) se completeaza cu
litera f) cu urmétorul cuprins:
~) anvelope.”;

»(16) Este interzisi plasarea pe
piata a produselor mentionate la
alin. (14) furnizate de catre
producdtorii care nu s-au
inregistrat in Lista producédtorilor
de produse supuse
reglementirilor - de
responsabilitate extinsd a
producitorului, conform alin. (5)
lit. ¢). :

valorificare a produselor scoase din uz
si/sau deseurilor generate de produsele
supuse responsabilitdtii extinse a
producdtorului, -conform  actelor
normative aprobate de Guvern.”

Avind in vedere propunerile de mai sus
consideram oportun de a fi modificate
si/sau completate aliniatele (10) — (13)
din Legea nr. 209/2016 privind
deseurile, altfel, acestea devin
inaplicabile. '

Se propune completarea art. 12 alin.
(14) cu lit. g) si h) cu urmitorul
continut:

»g) echipamente medicale si produse
farmaceutice;”

»1) textile si mobilier.”, intru reducerea
considerabila a  degeurilor  si
promovarea economiei circulare prin
prisma principiului de responsabilitate
extinsd a producétorilor.

Alineatul (16) se propune a fi
completat la sfirsit cu cuvintele
“precum si publicitatea acestora”.

Ina Coseru,
deputat
Parlament

preluare si  implementare a
responsabilititii  extinse a
producitorului, pentru
atingerea tintelor de colectare,
reciclare si/sau valorificare a
produselor scoase din uz si/sau
deseurilor generate de produsele
supuse responsabilitatil extinse

a  producitorului, conform
actelor  normative  privind
gestionarea acestor produse,

aprobate de Guvern.”

Nu se accepta

in varianta actuals completarea
cu noi fluxuri REP necesiti
studii si evaluari suplimentare,
fiind pasibild In urmétorii ani.

Se accepta.
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Articolul 122 Cerinte  pentru
organizarea sistemului colectiv
(2) Autorizatia pentru
desfisurarea  activitdtilor de
implementarea responsabilitatii
extinse a producatorului poate fi
eliberatd numai unui sistem
colectiv, caruia i s-a incredintat
gestionarea deseurilor de cétre
producatorii care furnizeazi cel
putin 25 % din toate produsele
plasate pe piata.

(3)  Sistemul colectiv  isi
indeplineste obligatiile
producétorilor mentionate la art.
12, dupid obtinerea autorizatiei
pentru desfdsurarea activitétilor
de implementare a
responsabilitatii extinse a

Consideram c¢& aplicarea acestor
prevederi va crea impedimente de
aplicare de citre autoritatile statului
precum si va crea conditii favorabile de
stimulare a factorilor de coruptie;

la art. 12! alin. (2) din Legea nr.
209/2016 privind deseurile
SAutorizatia  pentru  desfagurarea
activitédtilor de implementarea
responsabilitatii extinse a
producitorului poate fi eliberatd numai
unui sistem colectiv, ciruia i s-a
incredintat gestionarea deseurilor de
citre producatorii care furnizeazi cel
putin 25 % din toate produsele plasate
pe piata.”, mentiondm cd nu este
posibil de a stabili care operatori
economici  furnizeaza 25%  din
cantitatea de produse plasate pe piata
si se propune a fi examinat dacid nu
intrd In contradictie cu art. 126, alin.
(2), lit. b) din Constitutia RM.

Se propune excluderea sau modificarea
alin (3) din motiv cd are o interpretare
ambigua;

AO Reciclare

Fundatia
S A »

AQ Reciclare

"ECO

Nu se accepta.

Reglementarea cantititii de
produse plasate pe piatd de
sistemul colectiv este necesard
in vederea optimizarii
numarului de sisteme colective,
atit din punct de vedere al

reglementéirii  §i  controlului
acestora de autorititile de
mediu, ¢it a  organizarii

activititii acestora. In tirile
multe europene, existd cite un
singur sistem colectiv pentru un
tip de produs REP.

Nu se accepta. _
Activitatea sistemelor colective
trebuie asociatd cu anul
calendaristic, pentru a asigura
trasabilitate datelor si a tintelor.
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producétorului incepand cu data
de 1 ianuarie a wunui an
calendaristic.

(4) 1n scopul respectirii

obligatiilor impuse
producétorilor in temeiul art. 12
sistemul colectiv incheie
contracte:

a) cu toate autorititile
administratiei publice locale (sau
persoane juridice Iinfiiniate de
citre autorititile
administratiei publice locale si
cdrora le este incredintatd
administrarea  sistemului de
management al  deseurilor
municipale) pentru cooperarea in
organizarea colectdrii separate,
transportului gi pregétirii pentru
utilizare in mod obligatoriu a
deseurilor de ambalaje si optional
pentru echipamentele electrice si
electronice, bateriile si
acumulatori, generate In fluxul de
deseuri  municipale.  Aceste
contracte previd termeni si
conditi = de  cooperare in
functionarea  sistemului  de
colectare a deseurilor de produse
reglementate ' prin
responsabilitatea  extinsd  a
producatorului, generate in fluxul
deseurilor municipale, pentru

Consideram c¢& obligatia de incheia
contracte pentru colectarea deseurilor
de ambalaje cu toate autorititile
publice locale si prioritar doar cu
acestea nu poate fi implementata atét
timp cét la ziua de ast#zi doar 3% din
intreprinderile = municipale/primarii
detin autorizatii de gestionare a
deseurilor;

Propunem ca colectarea si se
organizeze prin intermediul
autorititilor publice locale in méisura
in care este fezabil din punct de vedere
tehnic.

Consideram c# infiintarea consiliului in
cadrul asociatiei incalcd dreptul la
libera asociere si reprezintd o ingerinia
in activitatea sistemelor colective.
Infiintarea acestuia nu are nici o
justificare atdt timp cdt Agentia de

Se accepta.
Se propune de exclus din alin (4)
cuvintul "toate”.

Mijloacele financiare din cadrul
unui  sistem  colectiv  sunt
semnificative si necesitd un
control si monitorizare din
partea unui tert, in vederea
evitdril situatiei cind sistemul
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educarea si informarea populatiei
cu privire la gestionarea acestor
deseuri, pentru _ finantarea
dezvoltérii infrastructurii pentru
colectarea deseurilor din fluxul

deseurilor municipale.
(6) Pentru a  monitoriza
indeplinirea obligatiilor

contractuale mentionate la alin.
(4) sistemul colectiv infiinteazd
consiliu de control, care este
compus dintr-un numir egal de
reprezentanti al  sistemului
colectiv, ai asociatiillor de
operatori autorizati conform art.
25 si a asociatiilor de utilizatori
(si exportatori) de deseuri.
Suplimentar, Consiliul de Control
include wun reprezentant al
Congresului Autorititilor Locale
din Moldova (CALM) si un
reprezentant al  Ministerului
Mediului.

(5) Sistemele colective finanteazi
costurile mentionate in prezentul
articol precum si dezvoltarea
infrastructurii pentru colectarea

deseurilor de produse
reglementate prin
responsabilitatea  extinsd a

Mediu, Inspectoratul pentru Protectia
Mediului si Inspectoratul Fiscal au

atributii  directe de control al
procesului de gestionare si raportare al
deseurilor de ambalaje.
Totodata, activitatea sistemului

colectiv. va fi supusd unui audit
obligatoriu, odatd la 2 ani:
"Art.112 al. (2)4activitatea sistemului
este auditata odatd la 2 ani de cétre un
auditor extern.”;

Se propun a fi excluse alin. (4) — alin.
(9) din art. 12' din proiect. In
argumentarea pozitiei consideram ci
aceste reglementarile sunt o ingerinta
In activitatea sistemelor colective si in
special in treburile interne ale mediului
privat. Prin introducerea acestor
modificdri se va constitui o birocratie
la nivelul sistemelor colective, fapt ce
va Ingreuna functionarea acestora si
implementarea responsabilitatii
extinse a producitorilor.

Fundatia
SAVE”

"ECO

colectiv este o afacere profitabili
pentru fondatori, iar membrii
acestuia nu sunt la curent cu
modul de  gestionare al
resurselor financiare achitate de
ei. Sistemul -colectiv este o
organizatie non-profit.

Prevederile  date
introduse, luind in considerare
experienta de implementare a

REP In RM si carentele
identificate in cadrul wunor
sisteme colective, care au

tendinta de a transforma REP in
afacere profitabila, si nu in
onorarea unei obligatiuni de
mediu. Sistemul colectiv este o
organizatie —non-profit, care
prevede faptul ca orice profit se
reinvesteste in sistem.

au fost |
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producatorului, generate in fluxul
de deseuri municipale
proportional cu cota de piatd
detinuta de membrii sdi, care se
calculeaza, in conformitate cu
procedura stabilitd de Agentia de
Medin, pe baza cantititii
produselor plasate pe piatd 1In
perioada de raportare, declaratd
de sistemele individuale si
colective.

(6) Pentru a  monitoriza
indeplinirea ’ obligatiilor
contractuale mentionate la alin.
(4) sistemul colectiv Infiinteazi
consiliu de control, care este
compus dintr-un numair egal de
reprezentanti al  sistemului
colectiv, ai asociatillor de
operatori autorizati conform art.
25 si a asociatiilor de utilizatori
(si exportatori) de deseuri.
Suplimentar, Consiliul de Control
include un reprezentant al
Congresului Autorititilor Locale
din Moldova (CALM) si un
reprezentant al  Ministerului
Mediului.

(7) Consiliul de control se
constituie printr-un acord
multilateral care include:
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a) proceduri de monitorizare a
indeplinirii obligatiilor
contractuale dinire  sistemul
colectiv, si colectori autorizati,
utilizatori si  exportatori de
deseuri de ambalaje;

b) proceduri de monitorizare a
indeplinirii obligatiilor
contractuale de citre producitori
care au Incredin{at contractual
organizatiei indeplinirea
obligatiilor previzute de prezenta
lege;

¢) obligatia membrilor Consiliului
de Supraveghere de a nu dezvilui
unui tert informatiile obtinute in
cursul activititilor Consiliului de
Supraveghere, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege;

d) procedura de numire a
membrilor consiliului de
supraveghere.

(8) Reprezentantii sunt numiti in
Consiliul de Control de acele
asociatii de colectori de deseuri si
de uftilizatori si exportatori de
deseuri ai cdror membri au
colectat si recuperat sau exportat
In vederea valorificirii cel putin
25 % din cantitatea totald de
deseuri de colectate pe teritoriul
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tarii in ultimul an de raportare.
(6) Reprezentantfii sistemului
colectiv in Consiliul de control
sunt numiti printr-o decizie a
organelor de conducere ale
sistemului colectiv. Organul de
conducere al sistemului colectiv
numeste reprezentanti in
consiliul de supraveghere pentru
un mandat de cel mult trei ani,
asigurandu-se ca fiecare
participant al sistemului colectiv
are posibilitatea de a deveni
membru al consiliului de
supraveghere. Aceeasi persoani
nu poate indeplini doud mandate
consecutive.”

Art. 13:
Alin (2) Pentru asigurarea unui
grad 1inalt de valorificare,

producitorii initiali de deseuri si
detindtorii de degeuri sént
obligati sa colecteze separat cel
putin urmétoarele categorii de
deseuri: hartie, materiale plastice,
sticld, metale, textile si deseuri
biologice.

Art7:

»(11} Deseurile sunt clasificate
dupd categorii, subcategorii si

Art. 13 alin. (2) - producétorii initiali
de deseuri si detinatorii de degeuri sint
obligasi s& colecteze separat cel putin
urmatoarele categorii de deseuri:hirtie,
materiale plastice, sticld, metale, textile
si deseuri biologice.

Art. 7 alin.
(11) prevede cd Deseurile sunt
clasificate dupa categorii, subcategorii

Oficiul National al
Viei si Vinului

Nu se accepta.

Normele din Art. 13 se referd la
toate tipurile de degeuri care se
genereaza.

Principiului REP ii sunt supuse
6 categorii de deseuri, astfel cum
este mentionat in Art. 12,
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tipuri de deseuri, fie ca deseuri
periculoase sau nepericuloase, fie
ca alte deseuri, asa cum este
definit 1n Lista deseurilor,
aprobata prin Hotérarea
Guvernului nr.99/2018.

" Articolul 18:. Obligatiile
producitorului de deseuri

(1) In scopul asigurdrii unei
gestionari corecte ale deseurilor
generate, producatorilor de
deseuri le revin urmitoarele
obligatii:

a) si clasifice deseurile dup4 tip si
categorie, conform art. 7 si si le
gestioneze in functie de
proprietétile lor reale;

b) sa prezinte autoritatii de
control, indicat# in art. 31, alin.(1)
dovada  preddrii = deseurilor
produse in cantitate
corespunzitoare, in conformitate
cu art.18 alin. (1) lit. b);

si tipuri

de deseury, fie ca deseuri periculoase
sau nepericuloase, fie ca alte deseuri,
asa cum este definit in Lista deseurilor,
aprobati prin Hotirirea Guvernului
nr.g91 din 2018.

Art. 18! alin. (1) lit. a), b) stabileste ca,
in scopul asigurdrii unei gestionéri
corecte ale deseurilor generate,
producatorilor de deseuri le revin
urmatoarele obligatil: a) si clasifice
deseurile dupd tip si categorie,
conform art. 7 s1 s le gestioneze in
functie de proprietatile lor reale, iar
litb) din acelagi articol, prevede
obligativitatea  producitorului  de
deseuri sa prezinte autoritdtil de
control, indicatd in art. 31, alin.(1)
dovada predarii deseurilor produse in
cantitate corespunzatoare, in
conformitate cu art.18 alin. (1) lit. b).
Astfel, art. 18 alin. (1) lit. b). prevede cd
producitorii si detinitorii de deseuri
isi organizeazd sistemul propriu de
tratare/eliminare a deseurilor, daci
deseurile nu pot fi preluate de unitati
specializate din sistemul organizat in
acest scop, cu respectarea art. 4.

Astfel, se creeazi confuzie privind
modalitatea de interpretare ’
a obligaliilor producitorilor de deseuri,
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in coroborare cu normele citate:
producatorii de deseuri colecteazi,
selecteazd, clasifica deseurile in mod
obligatoriu, desi cadrul normativ
prevede aderarea producitorilor de
deseuri la  Sistemele colective,
autorizate in  conformitate cu
prevederile art.25 din Legea nr.
209/2016 privind deseurile, care
actioneazd din numele producétorilor,
in scopul onoradrii responsabilitatilor
acestora de colectare separatd a
deseurilor de ambalaje in vederea
asigurarii tintelor de reciclare si
valorificare, in conformitate cu
prevederile art. 12 si 29 din Legea nr.
209/2016 privind deseurile, asigura
indeplinirea conditiilor contractuale
privind gestionarea deseurilor de
ambalaje (pct. 16 din HG 561/2020
pentru  aprobarea  Regulamentul
privind ambalajele si deseurile de
ambalaje).

11

Art. 183
(3) In cazul in care, in termen de
60 de zile de la Incetarea

activitatli,  producdtorul  de
deseuri nu preda deseurile
acumulate la o instalatia
autorizata in gestionarea

deseurilor, titularul dreptului de

La art. 183 alin. (3), propunem
substituirea cuvintelor ,producétorul
de deseuri” cu ,,operatorul instalatiei”.

AmCham Moldova

Se accepta.
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proprietate asupra bunului in
care a fost sediul producitorului
de deseuri devine responsabil
pentru predarea deseurilor.

12 Se propune de exclus alineatul {1) din | Ina Coseru, | Se accepta.
art. 231 deputat in
A Parlament
13 | Art. 24 Pentru produsele mentionate la art. 12 | AmCham Moldova | Se accepti partial.

(3) Sistemele individuale si
colective pot desfédsoard activitati

de implementare a
responsabilitatii extinse a

producitorului pentru produsele
mentionate la art. 12 alin. (14) in
baza autorizatiei de mediu pentru
gestionarea deseurilor -eliberate
pentru desfigurarea activititilor

de implementarea
responsabilititii extinse a
producétorului de citre Agentia
de  Mediu, la  solicitarea

sistemului individual sau colectiv,
depusa conform art. 25 alin. (10).

alin. (14) sistemele individuale si
colective sunt obligate sd obtind
autorizatie de mediu. Pentru obtinerea
autorizatiei, solicitantul urmeazi si
anexeze documente care s
demonstreze gestionarea
corespunzitoare a degeurilor.

Este de mentionat ¢i, in conformitate
cu Legea nr. 227/2022 privind emisiile
industriale (va intra in vigoare la
21.10.2024), unii agenti economici vor
fi obligati si& obtind autorizatie
integratd de mediu sau autorizatie de
mediu, la care, la fel, se vor anexa

documente care sd demonstreze
gestionarea corespunzatoare a
deseurilor. Obtinerea autorizatiilor
respective  implicA resurse  atét
financiare, cat si de timp.

In acest sens, intervenim cu

propunerea de a fi identificaté o solutie
prin care subiectii obligati conform
Legii nr. 227/2023 sd fie scutiti de

La art. 24, alin. (3) se propune
de exclus cuvintul "individuale”.
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obligatia de a obtine autorizatia
conform Legii nr. 209/2016. Astfel, vor
fi reduse costurile legate de obtinerea
acestor autorizatii.

Art. 24 se propune a fi completat cu
alin. (5), care va avea wurmitorul
continut:

"(5) Este interzisi publicitatea

instalatiei gi/sau activiti{ii pentru
gestionarea degeurilor pentru
umditoarele persoane fizice si juridice:

a) operatorii care nu detin autorizatia
de mediu pentru  gestionarea
deseurilor, eliberati conform art.25;

b) unititile si  intreprinderile,
mentionate la art 28 care nu s-au
inregistrat in Lista unitatilor si
Intreprinderilor ce nu fac obiectul
cerintelor de autorizare a activititilor
de valorificare si eliminare a

deseurilor.”.

Ina
deputat
Parlament

Coser,
in

Se accepta.

14

Articolul 25 va avea urmatorul
cuprins:

JArticolul  25. Procedura de
solicitarea  si  eliberare a
autorizatiei de mediu pentru
gestionarea degeurilor

(1) Operatorul instalatiei si/sau
activitdtii de  gestionare a
deseurilor depune, personal sau
prin reprezentantul siau legal,

La art. 25 alin. (10) prevede
restrictionarea si blocarea activititii
sistemelor individuale si colective,
deoarece cerinfa de prezentare a
actului constitutiv al persoanei juridice
la obtinerea autorizatiei de mediu ca o
imixtiune n activitatea economici. Nu
este salutabild eliminarea posibilititii
de activare in domeniul gestionirii
deseurilor pentru cei cérora li s-a

Asociatia
Businessului
European

Nu se accepta.

Actul constitutiv este dovada
credrii sistemului colectiv, ori
autorizatia se solicitd pentru o
entitate care deja existd si este
Inregistrata.
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electronic  prin  intermediul
portalului  guvernamental al
serviciilor publice sau la ghiseul
Agentiei de Mediu cererea pentru
solicitarea eliberdrii autorizatiei
de mediu pentrn gestionarea
deseurilor pentru:

instalatii si/sau activitdti de
gestionare a deseurilor, definite
in anexa nr. 31, tabehul 1;

tratarea deseurilor n instalatii
mici indicate In anexa nr. 33,
tabelul 3;

comercializarea deseurilor;
desfasurarea  activitdtilor de
implementare a responsabilitatii
extinse a producatorului.

(2) Conditiile tehnice de
functionare a instalatiei pentru
colectare, stocare, valorificare sau
eliminare fac parte integranti din
autorizatia de mediu pentru
gestionarea deseurilor si sunt

stabilite conform
Regulamentului privind
organizarea procedurii de

autorizare a activitatilor de
gestionare a deseurilor, aprobat
de Guvern.

(17) Cu 60 de zile pini la
expirarea termenului de

restras autorizatia

Propunem de a include prevederi
suplimentare in art.25 *Procedura de
solicitare si eliberare a autorizatiei de
mediu pentru gestionarea deseurilor”
prin expunerea clard in alin.(17) a
procedurilor si reflectarea situatiilor de
prelungire a  autorizatiilor de

SA "Metalferos”

Explicatia privind terenul a fost
oferitd mai sus.




valabilitate a autorizatiei, in cazul
in care nu au intervenit schimbari
In functionarea instalatiei sau in
activitatea desfasuratd, titularul
autorizatiei poate solicita
prelungirea valabilitdtii acesteia
in conformitate cu prevederile
prezentei legi si art. 6 din Legea
nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a
activitdfii de Iintreprinzitor, cu
anexarea Raportului de evaluare
a activititii de gestionare a
deseurilor, elaborat de solicitant
sau de experti in domeniu la
cererea de solicitare a prelungirii.
In procesul de examinare a
cererii, Agentia de Mediu solicitad
examinarea de catre
Inspectoratului pentru Protectia
Mediului a situatiei expuse in
Raportul de evaluare la fata
locului si prezentarea actului de
control corespunzétor.

gestionare a  deseurilor pentru
intreprinderile care in prezent deja
sunt antrenate in activititi de
gestionare a deseurilor pe terenuri
detinute cu drept de proprietate.

15

Articolul 27:

alineatul (1) va avea urmitorul
cuprins:

»(1) Se acordd derogare de la
indeplinirea cerintelor de
autorizare previazute in art. 25
unitatilor si intreprinderilor care:

Art. 27, alin. (1) se propune de
completat cu lit. c), care va avea
urmatorul continut:

”c) realizeazd responsabilitatea extinsa
a producatorului in sistem individual”.

Ina
deputat
Parlament

Coseru,
in

Se accepta.
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a) elimind propriile deseuri
nepericuloase la locurile de
producere fiard sa afecteze
sédndtatea populatiei si calitatea
mediuiui; sau

b)  valorificdi deseurile in
instalatiile indicate in anexa nr.
31 tabelul 4.”

16

Art. 54, alin. (2):

a)4 depozit — o sumid de bani
plititd pentru ambalajul unui
produs pentru a se asigura ci
ambalajul sau deseurile de
ambalaje sunt returnate
producdtorului pentru reutilizare
sau gestionare in conformitate cu
prioritdtile pentru gestionarea
ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje prevazute la alin. (4)”;

alineatul (6) se completeazi cu
punctul 5) cu urméatorul cuprins:
»5) cerintele esentiale specifice

Consideram cd comercializarea
ambalajelor goale, inainte de a fi puse
pe piatd cu continut, nu ar trebui si
facd obiectul platii unui depozit asa
cum poate fi interpretat din
reglementarea actuala.

Art. 54 alin. (6) pct. 5) stabileste
cerintele principale pentru etichetarea
ambalajelor si prevede obligativitatea

Doinita Mihai,
TOMRA

Oficiul National al
Viei si Vinului

Se accepta.

La alin. (12) din art. 54, lit.
a)4 va avea urmaiatorul
continut:

“a)4 depozit — o suma de bani
platitd pentru fiecare unitate de
produs introdus pe piats,
prevazut la art. 54* alin. (3), de
catre producitor, distribuitor,
comerciant, consumator ori
administratorul sistemului de
depozit, dupd caz, pentru a se
asigura ci ambalajul aferent este
returnat producitorului pentru
reutilizare in cazul ambalajului
reutilizabil, respectiv
administratorului sistemului de
depozit In vederea recicldrii in

cazul ambalajului de wunici
folosintd, conform prezentei
reglementari.”

Nu se accepta propunerile
ce {in de excluderea normei
legate de etichetarea




privind etichetarea ambalajelor:
a) ambalajul va fi etichetat astfel
ca sd permitd identificarea si
clasificarea acestuia, indicand
tipurile de materiale utilizate la
producerea ambalajului si cea
mai adecvatd modalitatea de
gestionare a deseurilor de
ambalaje. Marcajul ambalajelor
este stabilit de Regulamentul
privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, aprobat prin Hotdrérea
Guvernului nr. 561/2020;

b) producdtorii de ambalaje si
produse ambalate, sistemele
colective care organizeaza in mod
colectiv gestionarea deseurilor de
ambalaje, inclusiv ambalajele
supuse  unui  depozit 1in
conformitate cu art. 542, pe langa
marcajul specificat la lit. a) din
prezentul subpunct, marcheazi,
de asemenea, ambalajele
propriilor produse cu orice altd
etichetd la alegere, care indicd
participarea lor la un sistem
colectiv de gestionare a deseurilor
de ambalaje;

¢) producitorii care introduc pe
piata produse pentru ambalajele
cdrora s-a constituit un depozit in

de marcare a produselor cu o etichets,
indicind tipurile de materiale utilizate
la producerea ambalajului si cea mai
adecvatd modalitate de gestionare a
deseurilor de ambalaje. Aceastd norm#
va presupune cheltuieli suplimentare,
care vor fi suportate si presupune o
actiune  cornplexd. Se  solicitd
excluderea normei respective din
proiect.

Obligatia de marcare a produselor cu o
etichetd care indicd participarea a
produselor la un sistem colectiv de
gestionare a deseurilor de ambalaje
este o masuré costisitoare si complexd
de implementat si se propune a fi
exclusa din proiect.

Aplicarea acestor prevederi presupune
schimbarea designului futuror
ambalajelor plasate pe piatd din
momentul aderdrii la un sistem
colectiv, si suplimentare, In cazul
schimbérii  schimbirii  sistemului
colectiv.

Este de mentionat, cd dezvoltarea unor
noi etichete este un proces costisitor
atdt din punct de vedere al resurselor
financiare (fabricarea echipamentelor
de tipografie), cat si a timpului

Asociatia
Businessului
European

AO RECICLARE

ambalajelor.

(9%}
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conformitate cu art. 54 sunt
obligati sa marcheze ambalajul cu
un cod de bare, identificind
producatorul ambalajului si o
marcd care indicd aplicarea
sistemului de depozit. Eticheta
‘trebuie sad fie universald pe
teritoriul Republicii Moldova.
Forma etichetei care urmeaza sa
fie aplicatd pe ambalaj in cadrul
sistemului depozit precum si
procedura de aplicare a etichetei
pe ambalaj va fi stabilitd de
Ministerul Mediului conform
prevederilor Regulamentului
privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2020;

d) ambalajul produsului trebuie
sd indice importatorul si/sau
producéiorul produsului.”;

(dezvoltarea marcajelor, etichetelor,
etc.). Mal mult ca atit, in cazul
sistemelor colective de gestionarea a
deseurilor de ambalaje, producétorul
ar putea face parte din mai multe
sisteme colective, ceea ce face destul de
dificl o asemenea normd. Un alt
exemplu, care demonstreazi
inaplicabilitatea normei/povara
imens# creata este ca producitorul de
la an la an are posibilitatea de a-si
schimba sistemul colectiv de gestionare
a deseurilor de ambalare.

Or, avind obligatia de a avea marcaje
specifice pe ambalaje in ceea ce tine de
participarea in cadrul unor sisteme
colective, producdtorii vor fi in situatia
de a dedica un spatiu relativ mare
pentru aplica marcajele respective, sau
in cazul schimbului furnizorului de
servicii va fi In situatia dezvoltarea
unor noi etichete, suportind toate
costurile specificate mai sus.

Totodatd, aceastd  obligativitatea
contravine  bunelor practici de
reglementare, dupa cum urmeaza:
potrivit art.15 din Legea nr.235/2006
cu privire la principiile de baza de
reglementare a

activitdtii de intreprinzétor, activitatea
autoritatii administratiei publice gi/sau




altd institutie abilitatd prin lege cu
functii de reglementare si de control in
relatiile cu intreprinzatorii trebuie sa
fie

proportionald asiguridrii intereselor
societdtll s1 protectiel drepturilor
intreprinzétorilor.

Autoritatile administratiei publice nu
vor intreprinde actiuni in exces
necesitdtilor  atingerii = scopurilor
societatii. Or, instituirea obligativitatii
de a marca cu eticheta respectivd
reprezinti un exces In necesifatea
atingerii scopurilor societatii, dat fiind
faptul ca aceasti necesitate nu este
argumentatd; ,

Analiza impactului de reglementarea
nu argumenteazd in baza evaludrii
costurilor si

beneficiilor, necesitatea unei asemeni
reglementiri (art.13 din Legea
nr.235/2006);

cadrul normativ deja contine mai
multe cerinte privind
marcarea/etichetarea produselor, de
exemplu obligatiile agentilor economici
privind informarea consumatorilor,
avertismentele de sandtate pentru
produsele din tutun, etc.

In context, avind la bazi argumentele
expuse supra, considerim imperativ




necesar de a exclude din

proiect obligatia de marcare a
produselor privind participarea la un
sistem colectiv de gestionare a
deseurilor.

Se propune excluderea din proiect a
obligatiei de marcare a produselor
privind participarea la un sistem
colectiv de gestionare a deseurilor.

Se propune la art. 54, alin. (6}, pct. 5,
ca lit. b) si lit. ¢) sd fie expuse in
urmatoarea redactie:

”b) producdtorii de ambalaje si
produse ambalate, supuse sistemului
de depozit in conformitate cu art. 54,
pe langd marcajul specificat la lit. a)
din prezentul subpunct, marcheazi, de
asemenea, ambalajele  propriilor
produse cu orice altd etichetd la
alegere, care indicd participarea lor la
sistemul de depozit pentru ambalaje;

¢) producitorii care introduc pe piata
produse pentru ambalajele cédrora s-a
constituit un depozit In conformitate
cu art. 54! sunt obligati s& marcheze
ambalajul cu un cod de bare,
identificAnd producatorul ambalajului
si o marcd care indicAd aplicarea
sistemului de depozit, pe langd
marcajul specificat la lit. a) din
prezentul subpunct. Marca ce indicd
aplicarea sistemului de depozit trebuie

AmCham Moldova
Ina Coseru,
deputat in
Parlament

Se accepta.




Alin. (7), lit. e):

” e) sd achite costurile de
colectare, transport, pregitire
pentru utilizare si valorificare a
deseurilor de ambalaje si/sau
costurile de participare la
sistemul de depozit al
ambalajelor, precum si costurile
de organizare §1 prezentare a

informatiilor publice previzute la
lit. d);

sd fie universald pe teritoriul Republicii
Moldova. Detaliile aferente etichetirii
in cadrul sistemului depozit vor fi
stabilitd stabilite de administratorul
sistemului de depozit cu respectarea
Regulamentului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 561/2020;"
lit. d) se va expune In urmé#ioarea
redactie:

’d) codul de bare de pe ambalajul

produsului  trebuie si  indice
importatorul  sifsau  producitorul
produsului.”

La alin. (7), lit. €), sintagma ” costurile
de participare la sistemul de depozit al
ambalajelor,” se propune a fi
substituitd cu sintagma “costurile de
functionare a sistemului de depozit al
ambalajelor”.

17

Art. 541

~Articolul 354* .Sistemul de
deporzit pentru ambalaje

(1) Plasarea pe piatd a produselor
listate in alin. (3), care sunt
ambalate in ambalaje reutilizabile
si In ambalaje de unicid folosinti
este supusa sistemului de depozit.
Sistemul de depozit reprezinta un

Se propune ca prima parte a alin. (1),
alineatele (2) si (3) din art. 54* si fie
expuse In urmatoarea redactie:

”(1) Produsele listate in alin. (3), care
sunt ambalate In ambalaje reutilizabile
si In ambalaje de unicd folosinta, sunt
supuse sistemului de depozit. Sistemul
de depozit reprezintd un set de misuri
organizatorice, administrative,

Ina Coseru
Deputat
Parlament

Se accepta
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set de misuri organizatorice,
administrative, financiare,
informationale si de alti naturi,
implementate de administratorul
sistemului de depozit pentru a se
asigura ci depozitul, plitit In
momentul vanzirii unui produs
peniru care a fost constituit un
depozit, se ramburseaza

consumatorului ambalajului,-

ambalaj reutilizabil  returnat
producatorului este reutilizat gi cd
deseurile provenite din
ambalajele de unicé folosinti sunt
gestionate In conformitate cu
priorititile de gestionare a
deseurilor de ambalaje stabilite in
art. 3.~

(2) Producitorii asigurd preluarea
unui depozit de la distribuitorii
sau comerciantii de produse
ambalate In ambalaje reutilizabile

si returnarea depozitului
comerciantilor atunci cdnd se
returneazi ambalajele.

Mecanismul de implementare,
inclusiv obligatiile producatorilor
specifice credrii i functionirii
sisternului de depozit, obiectivele
minime anuale de returnare a
ambalajelor care rezultid din
prevederile art. 12, 54, 54! -544
sunt stabilite de Guvern.

(3) Producitorii asigura preluarea
unui depozit de la distribuitorii

financiare, informationale si de alta
natura, implementate de
administratorul sistemului de depozit
pentru a se asigura cia ambalajul
reutilizabil returnat producdtorului
este reutilizat si cd deseurile provenite
din ambalajele de unici folosintd sunt
gestionate In  conformitate cu
priorititile de gestionare a deseurilor
de ambalaje stabilite in art. 3.”

”(2) Producatorii percep un depozit de
la distribuitori sau comercianti pentru
fiecare unitate de produs ambalat in
ambalaje reutilizabile, pe care il vor
rambursa acestora iIn  schimbul
ambalajelor returnate. Mecanismul de
implementare, inclusiv  obligatiile
producitorilor specifice crearii i
functiondrii sistemului de depozit,
care rezulta din prevederile art. 12, 54,

.54 -544 sunt stabilite de Guvern.

(3) Producitorii vor percepe un depozit
de la distribuitori sau comercianti
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sau comerciantii de produse
ambalate in ambalaje de unici
folosinta si sd 1 returneze
comerciantilor de ambalaje atunci
cand returneazd deseurile de
ambalaje dacd acestea furnizeazd
pe piata bere, cocktailuri de bere,
cidru, cidru de pere, vin,
cocktailuri cu vin, bauturi cu vin,
alte bauturi fermentate,
cocktailuri alcoolice si bauturi
nealcoolice (bauturi ricoritoare,
apd de masd), apad minerald
naturald, apad de izvor, api
potabila ambalatd, suc, nectar,
ambalat in urmétoarele ambalaje
cu o singurd portie, cu o
capacitate mai mare de o zecime
de litru, dar mai mica de trei litri:
sticla;

PET (tereftalat de polietilend);
metal.

(4) Producatorii nu preiau un
depozit daci:

produsele mentionate in alin. (3)
sunt comerciale operatorilor sau
utilizatorilor de vehicule aeriene,
pe apd, rutiere, feroviare aflate
sub jurisdictia Republicii
Moldova care transportd pasageri
pe rute internationale, iar
biuturile sunt destinate vanzarii
si/ sau consumul de cétre
pasagerii acelor vehicule;
produsele al ciror ambalaj face

pentru fiecare unitate de produs de
bere, cocktailuri de bere, cidru, vin,
cocktailuri cu vin, bauturi cu vin, alte
bauturi fermentate, cocktailuri
alcoolice si bauturi nealcoolice (bduturi
racoritoare, apd de masd), api
minerald naturald, apa de izvor, apa
potabila ambalatd, suc, nectar,
ambalate in ambalaje de unicd
folosinta de sticld, plastic sau metal cu
volum de minim o zecime de litru, si
pana la trei litri inclusiv,

»

Nu numai produciétorii sunt cei care
percep depozitul. Depozitul este
perceput de catre tofi operatorii
implicati in lanful comercial si are
urmdtorul flux: producatorul percepe
de la distribuitor (sau de 1a comerciant
dacd vinde direct citre acesta);
distribuitorul .  percepe de la
comerciant; comerciantul percepe de la
consumator; consumatorul percepe de
la  comerciant cind returneazi

Doinita Mihai
TOMRA

Se accepta.

Vezi redactia propusa a art. (2)
$1(3).

Alin. {4) va avea urméitorul
continut:

”(4) Nu se percepe un depozit
daci:

produsele mentionate in alin.
(3) sunt comercializate
operatorilor sau utilizatorilor de
vehicule aeriene, pe apa, rutiere,
feroviare aflate sub jurisdictia
Republicii Moldova care




obiectul sistemului de depozit in
conformitate alin. (2) si (3) sunt
exportate de pe teritoriul
Republicii Moldova de ei insisi
sau prin intermediul tertilor;
capacitatea ambalajului de unica
folosint# este mai micé sau egali
de o zecime de litru sau mai mare
de trei litri;

ambalajele de unica folosinti care
fac obiectul sistemului de depozit
in conformitate cu alin. (3) nu pot
fi acceptate din motive tehnice.

ambalajul de unicd  folosintd;
comerciantul = percepe de la
administratorul sistemului de depozit
dupd -ce a returnat depozitul
consumatorului.

Poate fi eliminatd mentiunea
referitoare la volumul de minim o,1
litri si maxim 3 litri - aceastd cerinti
rezultd din cuprinsul alin. (3).

Exceptia privind ambalajele care ,nu
pot fi acceptate din motive tehnice”
este neclard si lasd loc de interpretare,
cu posibilitatea de a crea conditii
discriminatorii In piati. Reglementarea
actului normativ presupune
conformarea privind detaliile tehnice,
iar o posibild nerespectare nu poate
scoate de sub incidenta sistemului de
depozit un produs.

Se propune de evaluat daci scutirea
pentru magazinele cu suprafati mai
mare 150 mp versus 90 mp ar trebui si
fie In cazul produselor in ambalaje
reutilizabile, deoarece depozitarea
acestora necesitd o suprafatd mai mare
{ambalajele reutilizabile nu pot fi
strivite si depozitate astfel ca in cazul
celor de unici folosinta).

Sunt necesare clarificari cu privire la
obligatia de asigurare a infrastructurii

fransporta pasageri pe rute
internationale, iar bauturile sunt
destinate véanzdrii si/ sau
consumului de cétre pasagerii
acelor vehicule;

produsele al ciror ambalaj face
obiectul sistemului de depozit in
conformitate cu alin. {2} si (3)
sunt exportate de pe teritoriul
Republicii Moldova de ei insisi
sau prin intermediul tertilor.”

Se accepta partial.
Vezi punctul 16.
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(8) Comerciantii HoReCa nu au
obligatia de a organiza puncte de
returnare si nu li se va pliti de
ciatre administratorul sistemului
de tariful de gestionare.

(9) Ambalajele reutilizabile pot si
nu fie acceptate, iar depozitul nu
va fi rambursat daci:

nu este marcat cu o etichetf care
sa indice aplicarea sistemului de
depozit a ambalajelor reutilizabile
sau nu este clar vizibil si, prin
urmare, nu poate fi identificat;
si/sau deteriorat sau contaminat
in mésura in care nu mai poate fi
reutilizat.

(10) Deseurile provenite din
ambalajele de unica folosint# care
fac obiectul sistemului de depozit
a ambalajelor de unicd folosinta
sunt acceptate, dar depozitul
poate fi retinut daca:

nu poarta o eticheta care sa indice
aplicarea sistemului de depozit a
ambalajelor de unicd folosintg,

de preluare, intrucdt din cele doui
alineate coroborate de la art. 544

alin.g), aceastd obligatie revine
simultan si administratorului
sistemului . de depozit, si
comerciantului.

Se propune expunerea alin. (8) — (12)
in urmétoarea redactie:

(8) Comerciantii HoReCa nu au
obligatia de a organiza puncte de
refturnare.

(9) Ambalajele reutilizabile nu sunt
acceptate, iar depozitul nu  este
rambursat daci:

nu poartd eticheta cu elementele
specifice care si indice aplicarea
sistemului de depozit a ambalajelor
reutilizabile sau eticheta nu este clar
vizibild si, prin urmare, nu este
identificabili;

si/sau este deteriorat sau contaminat
In masura in care nu mai poate fi
reutilizat.

(10) Ambalajele de unici folosinia care
fac obiectul sistemului de depozit nu
sunt acceptate i depozitul nu se
restituie daca:

nu poartd eticheta cu elementele
specifice care 'sa indice aplicarea
sistemului de depozit a ambalajelor de

Ina Coseru
Deputat
Parlament

Se accepta.
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sau eticheta nu este clar vizibild
si, prin wurmare, nu este
identificabild; si/sau

nu au coduri de bare sau codul de
bare este deteriorat astfel incat
producdtorul nu poate fi
identificat; si/sau

nu sunt golite complet; si/sau
forma lor este astfel modificata
incat si fie neidentificabile din
punct de vedere tehnic.

(11) Producatorii al cdror ambalaj
al produselor este supus
sistemului de depozit, precum si
distribuitorii sau comerciantii
care distribuie sau vand produse
in astfel de ambalaje, indica
separat in evidenta lor pretul
produsului si valoarea depozitului
de ambalare.

(12) Cuantumul depozitului
pentru ambalajele reutilizabile
care fac obiectul sistemului de
depozit conform alin. (2) se
aproba de ciire Ministerul
Mediului pentru o perioadd de
cel putin un an, tindnd cont de
propunerile administratorului
sistemului de depozit pentru
ambalajele reutilizabile.
Cuantumul depozitului pentru
ambalajele de unica folosinti care
fac obiectul sistemului de depozit
conform alin. (3) se aprobd de
catre Ministerul Mediului peniru

unica folosintd, sau eticheta nu este
clar vizibild si, prin urmare, nu este
identificabild; gi/sau

nu au cod de bare sau codul de bare
este deteriorat astfel incit
producitorul nu poate fi identificat;
si/sau

nu sunt golite complet; si/sau

forma lor este astfel modificata incat si
fie neidentificabile ca apartindnd
sistemului de depozit.

(11) Producdtorii de produse in
ambalaje supuse sistemului de depozit,
precum si distribuitorii sau
comerciantii care distribuie sau vind
produse in astfel de ambalaje, indici
separat in evidenta lor pretul
produsului si valoarea depozitului
aferent.

(12) Cuantumul depozitului pentru
ambalajele reutilizabile care fac
obiectul sistemului de depozit conform
alin. (2) este de minimum 2 lei si se
aprobd de catre Ministerul Mediului
pentru o perioadd de cel putin un an,
finand cont de propunerile
administratorului sistemului de
depozit pentru ambalajele reutilizabile.
Cuantumul depozitului pentru
ambalajele de unicd folosintd care fac
obiectul sistemului de depozit conform
alin. (3) este de minimum 2 lei si se
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o perioadid de cel pufin un an,
tindnd cont de propunerile
administratorului sistemului de
depozit peniru ambalajele de
unica folosinta.

(14) Producitorii accepta
ambalaje reutilizabile de la
comerciantii de produse ambalate
si returnarea ambalajelor goale
de la consumatori la cel putin un
an de la intrarea in vigoare a
ordinului Ministrului Mediului de
excludere a ambalajelor
reutilizabile din lista produselor
ambalate in ambalaj reutilizabil,
sub rezerva prevederilor alin. (9).
(15) Producitorul de produse
ambalate in ambalaje supuse
sistemului de  depozit in
conformitate cu alin. {2) sau (3)
acceptd de la  vanzitori
ambalajele, precum si vanzatorii
de produse ambalate acceptd de
la consumatori ambalajele, cel
putin la un an de la iIncetarea
plasarii pe piata, a produselor
ambalate in ambalajele
reutilizabile sau deseurile de
ambalaje de unica folosinta golite
sl returneaza depozitul In
conformitate cu prevederile alin.
(9) sau (10). Scutirea se aplica
producdtorului care dovedeste ca

aprobd de cétre Ministerul Mediului
pentru o pericada de cel putin un an,
{inand cont de propunerile
administratorului sistemului  de
depozit pentru ambalajele de unici
folosinta.

Alineatele (14) si (15) se propun a fi
excluse.

Ina Coseru
Deputat
Parlament

n

Se accepta.
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a acceptat de la vanzatori
cantitatea de astfel de ambalaje
scoase din uz pe care a pus-o in
circulatie si a returnat depozitul
comerciantilor.

(16) Contract de organizare a
gestionarii deseurilor de ambalaje
inseamnd un contract tripartit
intre o unitate administrativ-
teritoriald (sau asociatia de
dezvoltare intercomunitard), un

sistem colectiv si operatorul
serviciului de gestionare a
deseurilor municipale pentru

colectarea separatd, transportul,
pregitirea peniru reciclare si
valorificare §i  reciclare  si
valorificare a deseurilor de
ambalaje generate in fluxul de
deseuri municipale. Acest
contract trebuie s3 cuprinda:
procedura de Incheiere a

Art. 541, alin. (12) din proiect stabileste
cd cuantumul depozitului se va stabili
anual de Ministerul Mediului, la
propunerea administratorului
sistemului de depozit, dar nu stabileste
mecanismul de calculare a depozitului
care va fi depozitul ce se va prelua de la
distribuitorii sau comerciantii de
produse ambalate.

Prevederile art. 54! alin. (16) contin
obligatii privind organizarea sistemului
de management al deseurilor,
semnarea contractelor de organizare a
gestiondrii deseurilor de ambalaje,
modul de semnare si continutul acestor
contracte, precum si procedura de
control a findeplinirii obligatiilor
contractuale. Cu referire la acest fapt
mentiondm ci respectivele prevederi
contravin principiului libert#tii
contractuale, consfintit la art. 1 alin. (1)
si art. 993 din Codul civil. Scopul
urmdrit prin completarea cu textul
respectiv. nu justificdi limitarea
drepturilor si libertatilor.

Mai mult, verificarea indeplinirii de

Oficiul National al
Vieli si Vinului

AmCham Moldova

Se accepta
Vezi propunerea de mai sus

Nu se accepta
Necesitatea semnarii

contractului cu APL a fost
explicatd mai sus.
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contractului, intrarea in vigoare si
incetarea. acestuia; termenii si
conditiile dezvoltarii
infrastructurii si utilizarii
sistemului de colectare a
deseurilor de ambalaje generate
in fluxul deseurilor municipale;
procedura si conditiille de
prestare a serviciilor; costul
serviciilor; modalitatea de
achitare; drepturile, obligatiile
partilor si rdspunderea pentru
neindeplinirea obligatiilor;
procedura de depunere a
cererilor, examinarea acestora si
solutionarea litigiilor; termenul
de wvalabilitate a contractului,
conditiille si  procedura de
modificare sau rezolutiune a
acestuia. Formularul tip al
contractului se aprobd prin
ordinul Ministerului Mediului.

cdtre sistemele colective si individuale
a obligatiilor privind responsabilitatea
extinsd a producatorului se efectueazi
in prezent de citre IPM si AM. Astfel,
nu este clard si Intemeiati necesitatea
infiintarii, de cétre sistemul colectiv
(care este organizatie non-profit), a
consiliului de control, specializat in
verificarea si monitorizarea activititii
sectorului  asociativ. Din  aceste
considerente, solicitdm excluderea
prevederilor evocate.

Se propune completarea articolului 54*
cu un alineat nou (19), care va avea
urmitorul continut:

(19) Producdtorii de produse in
ambalaje de unicd folosintd supuse
sistemului depozit platesc
Administratorului sistemului depozit
un tarif de administrare pentru

Ina Coseru,
Deputat
Parlament

in

Se accepta.
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acoperirea  costurilor  financiare
aferente ducerii la 1indeplinire a
obligatiilor ce ii revin
Administratorului de depozit.
Cuantumul tarifului de administrare va
i stabilit prin hotdrare de Guvern in
termen de 120 zile de la desemnarea
Administratorului sistemului depozit,
ludind 1in considerare propunerea
inaintata de Administratorul

sistemului depozit.

18

Articolul
comerciantilor
sistemul depozit

(1) Comerciantii de produse in

542. Obligatiile
de ambalaje in

ambalaje  reutilizabile  sunt
obligati sd accepte ambalaje
reutilizabile pentru care s-a

stabilit un depozit si s& returneze
depozitul. Sunt scutiti de la
aceastd obligatie Comerciantii de
produse in  ambalaje - 1in
magazinele din orase si sate cu o
suprafati de comercializare care
nu depéseste 60 de metri patrati,
din alte magazine cu o suprafati
de comercializare care nu

depaseste 90 de metri pétrati din

tarabele din piatd, chioscuri,
benzinarii si alimentatia publica.
Comerciantii de produse in

La art. 542 alin. (1) si (2), considerim
necesara majorarea suprafetei de
comercializare pentru vanzitorii care
sunt scutiti de obligatia acceptarii
ambalajelor reutilizabile si de unici
folosintd. In conditiile Republicii
Moldova, in multe din magazinele din
mediul rural, nu existd posibilitate
tehnicd de a participa la sistemul
depozit, or, intreaga evidentd este
finutd, in continuare, pe suport de
héartie, considerent din care executarea
obligatiilor = impuse va  intilni
dificulta{i. Mai mult ca atét, in mediul
urban, in special iIn mun. Chisindu,
concentratia ridicati a
magazinelor/punctelor de
comercializare a  produselor in
ambalaje va conditiona amplasarea
unui numdr sporit de puncte de

AmCham Moldova

Se accepta.

Alineatele (1) si (2) vor avea
urmatorul continut:

” Articolul 542 Obligatiile
comerciantilor de produse in
ambalaje supuse sistemului de
depozit

(1) Comerciantii de produse in
ambalaje  reutilizabile  sunt
obligati si accepte ambalaje
reutilizabile  returnate  de
consumatorl pentru care s-a
stabilit un depozit si s&
returneze citre consumator
depozitul. Sunt scutiti de la
aceastd obligatie comerciantii
care functioneazd in magazinele
din orase si sate cu o suprafati
de comercializare care nu
depaseste 100 de metri pitrati
sau cei din magazine cu o
suprafatd de comercializare care
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ambalaje reutilizabile care fac
obiectul scutirilor previzute in
prezentul alineat pot participa la
sistemul de = depozit pentru
ambalajele reutilizabile.

(2) Comerciantii de produse in
ambalaje de unica folosintad sunt
obligati si accepte deseuri de
ambalaje de wunicd folosintd
pentru care s-a constituit un
depozit In conformitate cu art. 54
sl s3 restituie depozitul. Sunt
scutiti de la aceastd obligatie
comerciantii de produse 1in
ambalaje In magazinele din orase
si sate cu o suprafatd de
comercializare care nu depéseste
60 de metri patrati, din alte
magazine cu o suprafatd de
comercializare care nu depiseste
150 de metri patrati din tarabele
din piatd, chiogcuri, benzindrii si
alimentatia publici. Comerciantii
de produse in ambalaje de unici
folosintd care fac obiectul
scutirilor previzute in prezentul
alineat pot participa la schema de
depozit pentru ambalajele de
unica folosinta.

colectare Intr-o razd micd. Unele din
acestea nu dispun de capacitate fizicd
(spatiu) pentru amplasarea punctelor
de colectare.

nu depéseste 150 de metri
pdtrati din tarabele din piati,
chioscuri, benzindrii si
alimentatia publica.
Comerciantii de produse in
ambalaje reutilizabile care fac
obiectul scutirilor previzute in

.| prezentul alineat sunt incurajati

sd participe la sistemul de
depozit pentru produsele in
ambalaje reutilizabile.

(2) Comerciantii de produse in
ambalaje de unicé folosinti sunt
obligati sd accepte deseuri de
ambalaje de wunicd folosintd
returnate de consumatori pentru
care s-a constituit un depozit in
conformitate cu art. 54 si si
restituie  citre  consumator
depozitul. Sunt scutiti de la
aceastd obligatie comerciantii
care functioneazi in magazinele
din orase si sate cu o suprafati
de comercializare care nu
depéseste 100 de metri patrati,
sau cel din magazine cu o
suprafati de comercializare
care nu depésgeste 150 de metri
patrati din tarabele din piat3,
chioscuri, benzinarii si
alimentatia publici.
Comerciantii de produse in
ambalaje de unici folosinti care
fac obiectul scutirilor prevazute
in prezentul alineat sunt
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(4) Comerciantii de produse
ambalate mentionati la alin. (1) si
(2) organizeazi colectarea si
returnarea depozitelor pentru
ambalajele reutilizabile si/sau
deseurile de ambalaje de unici
folosintd la sau in apropierea
punctelor de comercializare sau a
zonelor de comercializare , dar nu
mai mult de 150 de metri de
punctele de  comercializare,
asigurdind aceleagi ore de
deschidere ca si punctele de
comercializare.

(5) Comerciantii de produse
ambalate ramburseazi depozitul
in numerar consumatorilor de
ambalaje pentru toate ambalajele
de produse care participd la
sistemul de depozit sauy, la cererea
consumatorilor de ambalaje, si le
acorde dreptul de a achizitiona
bunuri sau servicii véndute de
vanzétorul de produse ambalate
pentru o suméd egald cu suma

Se propune clarificarea sintagmei de
»Zond de comercializare” din art. 542
alin. 4).

Se propun a fi expuse in redactia noui
alineatele (5), (6) si (7):

*(5) Comerciantii ramburseazi
depozitul iIn numerar consumatorilor
pentru toate ambalajele de produse
care participd la sistemul de depozit
sau, la cererea consumatorilor le
acordd dreptul de a achizitiona bunuri
sau servicii vandute de respectivii
comercianti pentru o sumi egald cu
suma depozitului.

Doinita Mihai
TOMRA

Ina Coseru
Deputat
Parlament

"
m

incurajati sd participe la
sistemul de depozit pentru
produsele in ambalaje de unici
folosint#.”

Se accepta.

Alin. (4) va avea urmitorul
coniinut:

” (4) Comerciantii de produse
ambalate mentionati la alin. (1)
si (2) organizeazd colectarea
ambalajelor reutilizabile si/sau a
deseurilor de ambalaje de unici
folosinta si respectiv returnarea
depozitelor aferente in cadrul
sau in apropierea punctelor de
comercializare sau a
suprafetelor comerciale, dar nu
mai mult de 150 de metri de
punctele de comercializare,
asigurand aceleasi ore de
deschidere ca si punctele de
comercializare.” :

Se accepta.
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deporzitului.

(6) Comerciantii
ambalate pentru care se solicita
un depozit la punctul de
comercializare trebuie si indice
pe eticheta de pret valoarea
depozitului.

(7). Comerciantii de produse
ambalate pentru care se solicita
un depozit la punctul de
comercializare trebuie si
furnizeze informatii scrise (pe un
poster - format de cel putin A3
(420 x 297 mm)) despre modul in
care consumatorii pot returna

de produse

(6) Comerciantii de produse incluse in
sistemul de depozit trebuie si indice la
punctul de comercializare, distinct pe

eticheta de pret de la raft cat si pe |

documentul fiscal, valoarea

depozitului.

(7) Comerciantii de produse incluse in
sistemul de depozit la punctul de
comercializare trebuie sd furnizeze
informatii scrise (pe un poster - format
de cel putin A3 (420 x 297 mm))
despre modul in care consumatorii pot
returna deseurile de ambalajele
reutilizabile si deseurile de ambalaje
de unica folosinta. ”

deseurile de ambalajele
reutilizabile si de ambalaje de
unici folosinta.
19 | Arxticolul 543. Administratorul | art.543 nu defineste cine este | Oficiul National al | Se accepta.
sistemului de  depozit a |fondatorul administratorului | Viei si Vinului Se propune ca art. 543 si fie |

ambalajelor reutilizabile
Producitorii s1 comerciantii de
produse pentru care s-a constituit

un depozit pentru ambalaje
reutilizabile  desemneazid un
administrator al sistemului de
depozit pentru ambalaje
reutilizabile pentru a indeplini
urmatoarele functii:

a) sad gestioneze aplicarea
sistemului de depozit la toate
nivelurile, inclusiv

sistemului de depozit asa cum este
stipulat la art. 544 alin. (2) stabileste

imperativ  cine sunt fondatorii
sistemelor de depozit, care sunt
structurile asociative ale

comerciantilor, iar

expus in urmatoarea redactie:
”Articolul 543.
Administratorul sistemului de
depozit pentru  ambalajele
reutilizabile

(1) Producétorii si comerciantii
de produse pentru care s-a
constituit un depozit pentru
ambalajele reutilizabile
desemneazd un administrator al
sistemului de depozit pentru
ambalaje  reutilizabile, sub
forma unei entititi juridice fira
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administrative,
financiari;

b) sd organizeze rambursarea
costurilor de gestionare a
ambalajelor reutilizabile cétre
vanzatorii de astfel de ambalaje;
c) si pregiteascd si si furnizeze
informatii  vanzatorilor de
ambalaje reutilizabile cu privire la
tipurile de ambalaje reutilizabile
pentru care se solicitd un depozit,
sumele depozitului, procedura de
acceptare si  returnare a
depozitului si procedura de
contabilizare a ambalajului.

tehnicd = si

Art. 544

(2) Fondatorii Administratorului
sistemului de depozit sunt
structurile asociative ale
producétorilor si  structurile
asociative ale comerciantilor care
introduc si comercializeazd pe
piata produse ambalate,
mentionate la art. 54* alin. 3.

scop lucrativ, infiintatd In
conformitate  cu  legislatia
organizatiilor necomerciale,

pentru a indeplini urmitoarele
functii:

a) sad gestioneze aplicarea
sistemului de depozit la toate

nivelurile, inclusiv
administrative,  tehnicd  si
financiara;

b) sd organizeze rambursarea
costurilor de gestionare a
ambalajelor reutilizabile cétre
comerciantii de astfel de
ambalaje;

c) sa pregateasci si sa furnizeze
informatii comerciantilor de
produse in ambalaje reutilizabile
cu privire la tipurile de ambalaje

reutilizabile pentru care se
soliciti un depozit, sumele
depozitului,  procedura de

acceptare si  returnare a
depozitului si procedura de
contabilizare a ambalajului.

(2) Administratorul sistemului

de depozit pentru ambalajele

| reutilizabile prezintda dosarul

intocmit in conformitate cu
cerintele Art. 544 alin (5).”

20

Articolul 544. Administratorul
sistemului de depozit pentru
ambalaje de unici folosinta

(1) Administratorul sistemului de

La art. 544, propunem completarea
functiilor administratorului sistemului
de depozit al ambalajelor cu
urmatoarele:

AmCham Moldova

Se accepta partial.

Alin. (2) se propune de
completat cu o propozitie noua,
care va avea urmatorul continut:
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depozit pentru ambalajele de
unicd folosintd este o entitate
juridicd publica fara scop lucrativ,
infiintatd in conformitate cu
legislatia organizatiilor
necomerciale, exclusiv pentru a
implementa, gestiona, opera si a
asigura finantarea sistemului de
deporzit.

(2) Fondatorii Administratorului
sistemului de depozit sunt
structurile asociative ale
producidtorilor sl structurile
asociative ale comerciantilor care
introduc si comercializeazd pe
piata produse ambalate,
meniionate la art. 54 alin. 3.

{(3) Administratorul sistemului de
depozit pentru ambalaje de unica
folosinta indeplineste
urmatoarele functii:
administreaza sistemul de depozit
pentru  ambalaje de unica
folosinta si organizeazi colectarea
deseurilor de ambalaje;
organizeazi gestionarea
deseurilor de ambalaje de unica
folosintd colectate in cadrul
sistemului  de depozit, prin
selectarea, prin licitatie publica, a
gestionarilor de deseuri care vor

~gestioneaza eficient resursele
financiare acumulate de la producitori
de la sistemul de depozit si
contributiile acestora; organizeaza
auditul anual al informatiilor si
rapoartelor privind sumele acumulate
s1 achitate in sistemul de depozit,
precum si a contributiilor
producatorilor si utilizarea acestora;
organizeazd calcularea costurilor ce
urmeaza a fi compensate in cadrul
sistemului de depozit de citre o
companie tertd specializatd (companie
de audit).”.

Complementar, 1n proiect se face
diferentiere intre functiile
administratorului ~ sistemului  de
depozit a ambalajelor reutilizabile si
pentru ambalajele de unicid folosinti.
In legiturd cu acest fapt, pentru a
uniformiza procesul de implementare a
sistemului depozit si a exclude
ambiguititile, consideram oportuni
atribuirea  in sarcina acestor
administratori a functiilor similare
(administrare/organizare sistem
depozit, gestionarea resurselor
financiare, informarea publicului,
stabilirea facilititilor de colectare,
rambursarea costurilor suportate de
vanzatori, organizarea auditului, etc.).

“Fondatorii se vor finscrie In
procedura de desemnare a
Administratorului sistemului de
depozit prin depunerea
documentatiel prevazute de
lege, in termen de maximum 90
de zile de la intrarea in vigoare a
actulul normativ ce stabileste

“cerinfele de creare a

Administratorului.”.

Alin. (3) se propune si fie expus
in urmatoarea redactia:

”(3) Administratorul sistemului
de depozit pentru ambalaje de
unicd folosintd indeplineste
urmdtoarele functii:

a) asiguri indeplinirea
urmatoarelor  obiective  de
colectare a deseurilor de
ambalaje peniru care se aplica
sistemul depozit:

1. 55% sticla, 60% plastic, 60%
metal pentru  primul an
calendaristic de functionare a
sistemului de depozit;

2. 65% sticla, 70% plastic, 70%
metal pentru al doilea an
calendaristic de functionare a
sistemului de depozit;

3. 75% sticld, 80% plastic, 80%
incepand cu al treilea an
calendaristic de functionare a
sistemului de depozit;”.
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recicla deseurile de ambalaje de
unicd folosintd, colectate in
cadrul schemei de depozit,
asigurand indeplinirea
obiectivelor  stabilite = pentru
colectarea si reciclarea deseurilor
de ambalaje pentru care se aplicd
sistemul depozit;

Se propune de expus lit. ) si f) al alin.
(3) In urmdtoarea redactia:

> e sia pund la dispozitia
comerciantilor mentionati la art. 54,
facilitdti pentru preluarea deseurilor de
ambalaje (inclusiv facilitdti pentru
preluarea automatd (non-umani) a
deseurilor de ambalaje si pentru
returnarea depozitului), tindnd cont de
zona de vanzare a magazinului si de
cantitatea de deseuri de ambalaje
colectate la magazin. Administratorul
sistemului de depozit pentru ambalaje
de unici folosinta asigurd, pe cheltuiala
proprie, reparatia si Intretinerea
instalatiilor automate de receptie a
deseurilor de ambalaje (neumane) sau
ramburseaza comerciantilor de
produse in ambalaje prevazuti la art.
542 costurile de reparatie si intretinere
a instalatiilor automate (non-umane)
de preluare a deseurilor de ambalaje pe
care le-au achizitionat si/sau inchiriat
care respectd specificatiile tehnice
stabilite de administratorul sistemului
de depozit pentru ambalaje de unici
folosinta;

f) ramburseazd comerciantilor de
produse In ambalaje, mentionati la art.
542, un tarif de gestionare ce cuprinde
costurile suportate de acestia pentru
indeplinirea obligatiilor care le revin
prin aplicarea sistemului de depozit la
ambalajele de unicd folosintd, asociat

Ina Coseru
Deputat
Parlament

in

Se accepia

52



'(5) Administratorul sistemului de
depozit pentru ambalaje de unica
folosin{d prezintd Ministerului
Mediului pentru  aprobare
documentele intocmite in
conformitate cu cerintele
previzute In prezenta lege, {indnd
cont de particularitatile
organizarii sistemului de depozit
a ambalajelor de unicd folosinia,
sl anume:

planul de organizare a unui
sistem de depozit pentru
ambalajele de unicd folosinta,
care include masuri si actiuni
pentru a se asigura obligatia
impusd producétorilor de a
constitui un depozit pentru
ambalajele de unicd folosintd si
de a-l returna comerciantilor de
produse 1n  ambalaje, la
returnarea deseurilor de

cu receptia deseurilor de ambalaje de
unica folosintd pentru care se face un
depozit (inclusiv a costurilor suportate
de acesti comercianti la achizitionarea
sifsau  inchirierea de  mijloace
automate (non-umane) de receptie a
deseurilor de ambalaje care respecta
specificatiile tehnice stabilite de
administratorul sistemului de
depozitare a ambalajelor de unica
folosintd), rambursarea depozitului si
furnizarea de informatii publice;”

Se propune de expus alin. (5) in
urmétoarea redactie:

”(5) Administratorul sistemului de
depozit pentru ambalajele de unici
folosinta prezinti Ministerului
Mediului pentru coordonare si Agentiei
de Mediu pentru obtinerea autorizatiei,
dosarul intocmit in conformitate cu
cerintele previzute in prezenta lege,
tindnd cont de particularititile
organizdrii sistemului de depozit a
ambalajelor de unicd folosintd, si
anume:

planul de organizare a unui sistem de
depozit pentru ambalajele de unicd
folosinta, care include masuri si actiuni

pentru a se asigura indeplinirea
obligatiilor impuse operatorilor
economici  implicati 1In  cadrul

sistemului de depozit;
schema de finanare a sistemului de
depozit peniru ambalajele de unici

Ina Coseru
Deputat
Parlament

in

Se accepta




ambalaje; iar obligatia impusd
comerciantilor de produse in
ambalaje este indeplinita fiind
acceptate deseurile pentru
ambalaje de unicad folosintd si
returna depozitul;

schemd de finantare a
sistemului de depozit pentru
ambalajele de unicd folosinti
asigurd cd sistemul de depozit
pentru ambalajele de unicd
folosinta, inclusiv implementarea
planului de organizare al
sistemului de depozit si a
programului de educatie si
informare publicd privind
sistemul de depozit pentru
ambalajele de unici folosinti, va
fi finantat. Cuantumul taxei care
urmeazd sd fie plititda de
producitori pentru administrarea
schemei de depozit pentru
ambalajele de unicd folosintd se
precizeazd in  schema de
finantare;

programul de educare si
informare a publicului cu privire
la sistemul de depozit a
ambalajelor de unicd folosinta,
care va include prioritati si
mésuri pentru educarea si
informarea publicului.

(9) Fondatorii si participantii la
administrarea  sistemului de

folosintd;—inclusiv = implementarea
planului de organizare si a
programului de educatie si informare
publicd privind sistemul de depozit
pentru ambalajele de unici folosinti.
Cuantumul tarifului care urmeazi si
fie platit de producdtori pentru
administrarea sistemului de depozit
pentru ambalajele de unica folosinti se
precizeazd in schema de finantare;
programul de educare si informare a
publicului cu privire la sistemul de
depozit a ambalajelor de
folosin{d, care va include priorititi si
masuri pentru educarea si informarea
publicului.

Se propune de analizat prin prisma
urmatoarei sugestii: orice relatie

unici |

Doinita Mihai
TOMRA

Se accepta.
Alin. (9) se va expune

in
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depozit pentru ambalaje de unica
folosintfa nu pot actiona 1in
beneficiul sau in interesul
gestionarilor de deseuri sau
producitorilor sau distribuitorilor
de mijloace automate
(nonumane) de primire a
deseurilor de ambalaje.

(11) Administratorul sistemului
de depozit pentru ambalaje de
unicd folosintd trebuie si aloce
cel putin 1% din bugetul anual
pentru educatia si informarea
publicului privind gestionarea
deseurilor de ambalaje.

comerciald iIntre administratorul de
sistem si un furnizor de servicii sau
produse necesare
sistemului presupune un interes si un
beneficiu mutual. Nuanta care ar fi
necesar a fi surprinsa este aceea de
evitare a unui conflict de interese sau
favorizare a unei entitdti in conditii de
netransparentd ori discriminatorii fatd
de alte entitati similare.

Se propune de clarificat la ce face
referire bugetul anual, intrucat se
poate subintelege cd intrd in aceasti
categorie si sumele incasate de
administrator sub forma tarifelor
platite de producitori, ceea ce ar
insemna in primul rdnd o suma de
referinta foarte mare pentru astfel de

activitati si in al doilea rand ar duce la

irosirea resurselor companiei. De
regula acest procent se aplica Ia
veniturile din depozite nerevendicate si
veniturile din vanzarea materialului.

Se propune completarea art. 544 cu
alineatele noi (13)-(15), care vor avea
urmétorul cuprins:

”(13) Obiectivele de colectare previzute
la alin. (3) lit. a) se calculeazi prin
raportul dintre numdirul total de

functionarii-

Ina Coseru
Deputat
Parlament

in

urmatoarea redactie:

” (9) Fondatorii si participantii
la administrarea sistemului de
depozit pentru ambalaje de
unicd folosintd au obligatia de a
actiona In  conditii = de
transparenta si
nediscriminatorii fatd de orice
operator economic care
furnizeaza servicii sau produse
necesare functiondrii
sistemului.”, iar alineatul (11) va
avea urmadtoarea redactie:

’(11) Administratorul sistemului
de depozit pentru ambalaje de
unica folosintd trebuie si aloce
cel putin 1% din veniturile sale
constand in garantii
nerevendicate si sume obtinute
din vanzarea de material trimis
de Administratorul sistemului
depozit citre reciclare, pentru
educatia si informarea
publicului privind gestionarea
deseurilor de ambalaje. ”

Se accepta
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ambalaje de unicd folosin{d supuse
sistemului depozit introduse pe piati si
numirul total de ambalaje de unici
folosinta supuse sistemului depozit
validate in baza codului de bare ca
fiind returnate in cadrul sistemului
depozit 1n anul calendaristic de
referintd. Ambalajele validate ca fiind
returnate In cadrul sistemului depozit
sunt cele stabilite la punctele de
returnare prin sistemul electronic de
numdrare al instalatiilor automate de
recepiie si, respectiv, la centrul logistic
al sistemului depozit dacd ambalajele
au fost preluate manual la punctele de
returnare. Centrul logistic reprezinti
spatiul organizat si gestionat de citre
administratorul sistemului  depozit,
destinat validdrii in baza codului de
bare a ambalajelor supuse sistemului
depozit.

(14) In cazul neatingerii obiectivelor de
colectare previzute la alin. (3) lit. a),
Administratorul sistemului va achita
citre Fondul Ecologic National o sumé
de 2 lei pentru ambalajele din metal si
4 lei pentru ambalajele din plastic si
sticla, = pentru fiecare unitate de
ambalaj pentru care nu au fost
indeplinite obiectivele minime anuale
de colectare.

(15) Administratorul sistemului

depozit raporteazi semestrial
cantitatea de produse in ambalaje
supuse sistemului depozit introduse pe
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piatd de cétre producdtori, citre
Agentia de Mediu. ”

21

Articolul 61: /
alineatul (5) va avea urmdtorul
cuprins:

»(5) Operatorul instalatiei este
obligat:

a) la acceptarea deseurilor de
metale feroase si neferoase,
mentionate in anexa nr. 6, in
conformitate cu prevederile art.
111  sd Iinregistreze, pe langi
datele prevazute de art. 182, alin.
(5) informatii cu privire Ila
persoana fizicd care a livrat
deseurile la instalatie, indicind
numele si prenumele acesteia,
adresa permanenti sau locul de
resedinta si datele buletinului de
identitate, s& tind evidenia
continua a acestor informatii si sa
pastreze aceste evidente pe o
perioada de 5 ani de la acceptarea
deseurilor, si si& le supuni
monitorizarii radiologice;

b) in cazul in care acceptd
deseuri, care prezintd
caracteristicile de masini sau
obiecte de utilitate publicd, o
operd de artd sau obiecte sacre
sau religioase, sau o parte a

Cu referire la art. 61, alin. (5),
consideram ¢d urmeazi a fi
reformulatd prin armonizarea si
includerea expresa a prevederilor
art.182 la care se face trimitere in text.
Or, aceste prevederi si fie incluse in
prevederile alin.(5) art.182 pentru a
transpune redarea  integrala a
procesului de recetionare si acceptare a
deseurilor, deoarece aceste obligatii
sunt consecvente.

SA "Metalferos”

Nu se accepta.

-
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acestora, acesta este obligat sa
inregistreze in plus, ca informatii
referitoare la deseuri, conform
prevederilor art. 182, alin. (5), o
scurtd descriere a acestor articole
pentru a permite identificarea
ulterioara si includerea in ea a
oricaror litere, numere, orice alte
simboluri, daci existd, care apar
pe aceste articole; aceste deseuri
nu pot fi  dezasamblate,
preprocesate sau predate unor
terti timp de 48 de ore de la
acbeptarea acestora;

c) si efectueze plata pentru

deseurile de metale feroase si
neferoase numai prin transfer de
fonduri prin intermediul wunei
persoane juridice autorizate si
presteze servicii de platd sau
printr-un operator de servicii
postale sub form# de mandat
postal;

Se propune completarea normei de la
lit. ¢) cu reglementiri ce tin de
efectuarea  plitilor 1n  numerar,
prevazute In proiectul de lege privind
efectuarea decontérilor in numerar,
art. 5, alin. (1) , lit. c), aprobat in
sedinta de Guvern la 15.12.2023.

Se accepta

La art. 61, alin. (5), lit. ¢) va avea
urmatorul continut:

”¢) In cazul efectudirii plitii in
favoarea unei persoane fizice
care nu desfisoard activitate de
intreprizétor, se admite
cahitarea in numerar in sumaé ce
nu depaseste 100 000 de lei
cumulativ anual de la predarea
deseurilor si reziduurilor de
matele feroase si neferoase, a
reziduurilor industriale care
contin metale sau aliaje ale
acestora (HG 874/2023);”
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alineatul (g) va avea urmdtorul
cuprins:

»(9) Transferul deseurilor de
metale feroase gi neferoase de pe
teritoriul pe teritoriul Republicii

Moldova cétre o instalafie
autorizata in valorificarea
deseurilor se efectueazd In

conformitate cu art. 64. In cazul
in care reutilizarea si reciclarea
deseurilor de metale feroase si
neferoase sint posibile din punct
de vedere tehnic si sint sigure
pentru  mediu, transportarea
transfrontalierd a acestora se
restrictioneaza prin legislatie.”;

Alin. (9) se propune a fi revizut,
deoarece se noteazd  expunerea
necorespunzitoare a reglementirilor
privind transferurile de deseuri.

Transferul deseurilor se
realizeazd cu respectarea Art. 63
si 64 al legii si HG 411/2022.
Totodatd, conform principiului
proximitatii, se Incurajeazi
operatiunile de gestionare a
deseurilor in statul unde au fost
generate, fiind evitat transferul
acestora spre
reutilizare/reciclare in alte state.

22

Se propune completarea proiectului de
lege cu un nou punct, care va avea
urmatorul cuprins:
” Articolul 621, alin. (1) se va expune in
urmatoarea redactie:
”(1) Subiecti ai mecanismului de
subventionare a  procesului de
gestionare a deseurilor de ambalaje,
inclusiv a sistemului de depozit, sunt:
a) persoanele juridice care detin
autorizatie de mediu privind
valorificarea deseurilor;
b) sistemele individuale si/sau
colective supuse regimului de
responsabilitate  extinsd a

Asociatia
Procesatorilor de
Fructe si Legume
din Moldova

Nu se accepta.

Domeniul de gestionare al
ambalajelor prin sistem depozit
nu este subiect al
subventionarii. Experienta
statelor europene demonstreazi
acest lucru. Implementarea
sistemului de depozit este o
afacere profitabile.

Totodatd, legea nu interzice ca
subiectii dati si apeleze la
fondurile disponibile pentru
suport, cum ar fi Fondul de
Mediu sau altele.
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‘producitorului.”.

23

Art. I1. — Dispozitii finale

1. Prezenta lege intra in vigoare la
data de 1 ianuarie 2025.

Termenul de intrare in vigoare expus
in proiect este imposibil de realizat din
punct de vedere operational pentru
realizarea procesului de pregitire si
implementare a sistemului de depozit
in RM. Se propune implementarea
sistemului de depozit incepind cu anul
2028, pentru a avea claritatea si a oferi
o perioad2 de timp, de percepere si
insusire a subiectilor normei, a
mecanismul care wurmeazi a fi
implementat, In vederea gestionirii
deseurilor.

Termenul de intrare in vigoare din
proiect este ireal din punct de vedere
operational. Se propune pilotarea
sistemului depozit pentru a intelege
modelul exact necesar pentru Moldova.

Se propune
prevederilor sistemului depozit pind in
anul 2029

Se propune implementarea
prevederilor sistemului depozit
Incepind cu anul 2027 si treptat pe
categorii de produse.

implementarea

Oficiul National al
Viei si Vinului

Asociatia
Businessului
European (EBA)

AO Reciclare
Asociatia
Procesatorilor de
Fructe s1 Legume
din Moldova

AmCham Moldova
Asociatia
Procesatorilor de

Fructe si Legume
din Moldova

Se accepta partial

Se propune ca Art. II si fie
expus In urmatoarea redactie:

” Art. I1. - Dispozitii finale

1.

Prezenta lege intri in vigoare
la data  publicirii in
Monitorul Oficial, cu expeptia
prevederilor Art. 541-544.
Guvernul, in termen de 12
luni de la data intrarii in
vigoare a legii, va modifica
actele sale normative in
conformitate cu aceasta.
Guvernul, in termen de 6 luni
de la data intrarii in vigoare a
legii, va aproba procedura de
creare/stabilire/fondare a
Administratorului sistemului
de depozit, conform Art. 543-
544.

Producétorii care plaseaza pe
piata  produse ambalate
prevazute la Art. 541, alin (3)
se inregistreazd in baza de
date gestionatd de cdtre
Administratorul sistemului de
depozit pana la data de 25
ianuarie 2025.
Punerea in functiune a
sistemului de depozit pe
intreg teritorul Republicii
Moldova are loc in termen de
un an de la selectarea
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Se propune ca Art. II sd fie expus In
urmétoarea redactia:

"Prezenta lege intrd in vigoare la data
de 1 ianuarie 2025, cu exceptia
prevederilor art. 54! - 544, care intrad in
vigoare la data de 1 ianuarie 2027"

Asociatia
Procesatorilor de
Fructe si Legume
din Moldova

Administratorului sistemului
de depozit, conform Art. 543-
544, dar nu mai tirziu de 25
ianuarie, 2027.”.

24

Art. II1. — Disporzitii tranzitorii

Unitagile si intreprinderile care
sunt antrenate in activitagile de
gestionare a  deseurilor  si
operatorii de gestionare a
deseurilor municipale, la data
intrarii in vigoare a prezentei legi,
care se afl in functiune, asiguri
conformitatea cu prezenta lege de
la data de 1 ianuarie 2026.

Se propune de clarificat ce presupune
obligatia unitétilor si intreprinderilor
de a asigura conformitatea cu prezenta
lege. Spre exemplu, in cazul sistemului
de depozit pentru ambalaje
reutilizabile/de unica folosintd, acest
text presupune faptul cd desi legea
intrd In vigoare la 1 ianuarie 2025,
totusi punerea sa 1in aplicare si
constituirea sistemelor vor fi amanate
pani la 1 ianuarie 2026?

Doinita Mihai
TOMRA

Excplicatiile au fost date mai sus

25

Proiectul de lege propus prezinti
discrepante semnificative fatd de
prevederile si  scopul Directivei
2008/98/CE  privind gestionarea
deseurilor, modificatd prin Directiva
UE 2018/851 (crearea unei organizatii
necomerciale, cerinte pentru puncte de
colectare in spatii comerciale, limitarea
autorizdrii pentru activititile de
colectare si stocare a deseurilor)

Oficiul National al
Viei si Vinului

Asociatia
Businessului
European (EBA)

Nu se accepta

26

Pentru a asigura o dezvoltare durabila

AO Reciclare

Nu se accepti
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a procesului de management al
deseurilor, pentru crearea premiselor
necesare care ar  impulsiona
dezvoltarea industriei de gestionare a
deseurilor, considerdm necesar si
oportun  crearea unor  structuri
organizatorice (dupa modelul
parcurilor IT) ai céror rezidenti vor
desfdsura activitati de management al
deseurilor §i care vor beneficia de
facilitati fiscale si stimulente

Propunerea necesiti o analizi
ampla

27

Ludand 1In considerare investitiile
considerabile ce urmeaza a fi suportate
de cétre agentii economici ce urmeaza
s implementeze sistemul de depozit,
pentru a incuraja si stimula implicarea
sectorului privat si pentru a atinge
obiectivele legate de gestionarea
eficientda a deseurilor si reducerea
impactului asupra mediului, gisim
oportund examinarea  posibilitatii
acordirii programelor de sprijin,
subventiilor sau facilitdiilor de catre
stat, cu stipularea acestui fapt in
continutul art. 62! din Lege.

AmCham Moldova

Aspectele enumerate nu pot fi
prevazute In proiect.

{ 28

Nu este reglementati clar procedura in
cazul In care APL nu vor putea
satisface cerintele sistemelor colective
de desemnare a locatiilor pentru
colectarea deseurilor, de ex. a
deseurilor de baterii si acumulatori

SA “Metalferos”

Nu se acceptia.

Deseurile de baterii pot fi
colectate de rand cu alte degeuri
municipale si in colaborare cu
APL. Deseurile de acumulatori
se vor colecta exclusiv prin
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(DBA).

Totodatd, prin impunerea in art.12
obligatiilor ~ producitorilor, apare
obligativitatea exclusivd de preluare a
deseurilor expres indicate, doar de
citre producatorii supusi
responsabilitatilor extinse.

In scopul monitorizirii eficiente a
fluxurilor de DBA colectate de citre
producatori si respectarea procedurilor
de depozitare si stocare necesare
pentru valorificarea finald a acestora
(ex.exportul), inclusiv reiegind din
lipsa instalatiilor de valorificare in
Republica  Moldova,  considerdm
necesard expunerea clara si concisi a
reglementérilor pentru  operatorul
autorizat care desfasoari colectarea
deseurilor (DBA).

intermediul celor ce plaseazi pe
piatd acumulatori.

29

Prin comparatie cu actele normative
din celelalie state cu sistem depozit
poate fi oportuna introducerea unor
reglementari referitoare la:

Conditii ‘de desemnare si revocare a
administratorului, perioada
mandatului.

Controlul activitatii si performantelor
administratorului.

Obiectivele de returnare sau colectare.
In cadrul sistemelor depozit, se seteazi

Doinita Mihai
TOMRA

Se accepta partial.
Vezi modificarile de mai sus.




obiective separate de
colectare/returnare vs. Cele de
reciclare/valorificare.

Forma de rambursare a cheltuielilor
cétre comercianti.

Clarificare asupra tipului de cod de
bare care asigura circulatia produselor
in ambalaje supuse sistemului de
depozit - national (inchis) sau
international(deschis).

Cadru de penalittati si sanctiuni pentru
operatorii economici care nu se
conformeaza prevederilor legale

Alte clarificari necesare:

Forma juridica a administratorului
sistemului depozit pentru ambalajele
reutilizabile.

Responsabilitatile administratorului de
sistem precum si ale comerciantilor
privind lantul logistic al ambalajelor
reutilizabile

&

G’ / Valeriu MUDUC

/ Presedintele Comisiei
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