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Republicii Moldova

C^-V£> nr. 33^

Comisia mediu, climă 
și tranziție verde

RAPORT
la proiectul de lege cu privire la modificarea 

Legii nr. 209/2016 privind deșeurile 
nr. 413 din 23.11.2023

(lectura II)

Comisia mediu, climă și tranziție verde a examinat pentru lectura a 
doua proiectul de lege cu privire la modificarea Legii rir. 209/2016 privind 
deșeurile, înaintat cu titlu de inițiativă legislativă de către Guvernul 
Republicii Moldova și comunică următoarele.

Proiectul de lege în cauză ajustează reglementările privind gestionarea 
deșeurilor la dispozițiile Directivei 2008/98/CE privind deșeurile, astfel 
armonizînd legislația națională la cadrul normativ european, și propune 
stabilirea măsurilor pentru prevenirea generării deșeurilor și introducerea 
sistemului de depozit; precizează, atribuțiile autorităților administrației 
publice locale în domeniul de gestionare a deșeurilor ; concretizează cerințe 
pentru instalații autorizate în colectarea, stocarea, valorificarea și 
eliminarea deșeurilor; modifică norma ce se referă la autorizarea activității 
de gestionare a deșeurilor.

Comisia parlamentară de specialitate a organizat ■ trei runde de 
consultări publice asupra proiectului de lege nominalizat, în cadrul cărora 
au fost expuse opinii, obiecții și propuneri pe marginea inițiativei legislative 
respective.

Urmare a acestora și ținînd cont de recomandările expuse, s-a acceptat 
extinderea termenului de punere în funcțiune a sistemului de depozit în 
Moldova. S-au introdus reglementări suplimentare , referitoare la 
obiectivele de colectare, forma de rambursare a cheltuielilor către 
comercianți, clarificare asupra tipului de cdd.de bare care asigură circulația 
produselor în ambalaje supuse sistemului de depozit, cadrul de penalități 

si sancțiuni pentru operatorii economici care nu se conformează 
prevederilor legale, inclusiv forma juridica a administratorului sistemului 
depozit pentru ambalajele reutilizabile și responsabilitățile
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administratorului de sistem precum si ale comercianților privind lanțul 
logistic al ambalajelor reutilizabile.

Toate propunerile parvenite, dar și rezultatul examinării acestora se 
regăsesc în tabelul de sinteză, parte integrantă a prezentului raport.

Reieșind din cele relatate, Comisia cu votul majorității membrilor săi 
(6 voturi - ’’pentru”) propune proiectul de lege cu privire la modificarea 
Legii nr. 209/2016 privind deșeurile, nr. 413 din 2a.11.2023 spre adoptare 
în lectura a doua.

Valeriu MUDUC

Președintele Comisiei

T. Baimastruc

022820 593



Anexă la Raportul CM-06 nr. 33 din

SINTEZA
propunerilor, obiecțiilor și amendamentelor la proiectul de lege 

privind modificarea Legii nr. 209/2016 privind deșeurile 
(nr. 413 din 23.11.2023)- ■■

Nr. 
cit

Textul părții constitutive a 
proiectului de act legislativ la care 
se propun amendamente,
propuneri și obiecții

Conținutul amendamentului,
propunerii, obiecției

Autorul 
amendamentului, 
propunerii,;, 
obiecției

Rezultatul examinării de către 
comisia sesizată în fond

1 2 3 4 >5
1 în textul actual al Legii 209/2016, cât 

și în modificările propuse se utilizează 
noțiunea de ’’operator”. în același timp, 
lipsește 0 noțiune clară cu privire la 
cine poate deține calitatea respectivă. 
Propunem de completat reglementarea 
acestui termen prin definiție.

SA’’Metâlferos” Nu se acceptă
’’Noțiunea de operator” se 
conține în HG 373/2018 privind 
RETP

2 Art. 2
punctul 2) se completeâză cu 
următorul enunț: „Acestea nu 
includ deșeurile provenite din 
agricultură și silvicultură, gunoiul 
de grajd, nămolul de epurare sau 
alte deșeuri biodegradabile, cum 
ar fi textile naturale, hârtie sau 
lemn prelucrat, - inclusiv
subprodusele din . industria 
alimentară care nu devin 
niciodată deșeuri.”;

Această normă vine să facă excepție de 
la regula generală, fapt ce ar duce în 
eroare atât autoritățile, cât și agenții 
economici la clasificarea biodeșeurilor 
și este inutilă.

Fundația ’’ECO
SAVE”

Nu se acceptă
Norma dată precizează care nu 
sunt deșeurile municipale și are 
menirea să inducă claritate în 
noțiune. Din practica aplicării 
legii, s-a observat necesitatea 
precizării clare ce este și ce nu; 
este un deșeu municipal.



punctul 18) va avea următorul 
cuprins:
„18) producător de deșeuri - 
orice persoană fizică sau juridică 
ale cărei activități generează 
deșeuri (producător inițial de 
deșeuri) sau orice persoană 
juridică care efectuează
operațiuni de pretratare,
amestecare sau de alt tip, care 
duc la modificarea naturii sau a 
compoziției acestor deșeuri, o 
localitate, din momentul în care 
persoana elimină deșeurile, în 
conformitate cu articolul 231 într- 
o locație din localitate desemnată 
în acest scop”;
222) sistem de colectare a 
deșeurilor complimentar
sistemului de management 
integrat al deșeurilor municipale 
(în continuare - sistem 
complimentar de colectare a 
deșeurilor) este destinat 
gestionării deșeurilor generate de 
utilizarea produselor supuse 
reglementărilor responsabilității 
extinse a producătorului, (în 
particular, echipamente electrice 
și electronice, baterii și 
acumulatori și a produselor 

Se propune expunerea pct. 18 al art. 2 
conform Directivei fără a adăuga 
sintagma ”0 localitate, din momentul 
în care persoana elimină deșeurile, în 
conformitate cu articolul 231 într-o 
locație din localitate desemnată în 
acest scop”.

Nu se acceptă
Consumătorii casnici sunt tot 
producători de deșeuri.

Propunem expunerea noțiunii în 
următoarea redacție „este destinat 
gestionării deșeurilor generate de 
utilizarea produselor supuse 
reglementărilor responsabilității 
extinse a producătorului conform 
prevederilor art. 12 alin. 14) din Lege, 
pentru asigurarea îndeplinirii țintelor 
de colectare și valorificare a deșeurilor 
de către sistemele individuale sau 
colective, în conformitate cu 
reglementările specifice stabilite de 
Guvern”.

Nu se acceptă.
Sistemul complimentar nu 

poate fi creat pentru toate 
produsele care cad sub incidența 
REP - incluse în art. 12 alin. 14) 
din Lege. S-a menționat doar 
care produse pot fi colectate de 
rînd cu cele municipale.
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ambalate), pentru asigurarea 
îndeplinirii țintelor de colectare a 
deșeurilor, în conformitate cu 
reglementările specifice stabilite 
de Guvern.

Considerăm oportun și necesar de a 
completa art. 2 cu pct. 225) și 226) cu 
următorul conținut:
„225) sistem individual - producător 
și/ sau importator de produse 
menționate la art. 12 alin. (14), 
autorizat de Agenția de Mediu fără a 
crea 0 entitate juridică, care își 
organizează propria infrastructură de 
gestionare a deșeurilor rezultate din 
urma utilizării propriilor produse 
plasate pe piață, destinate altor 
utilizatori decât gospodăriilor casnice, 
inclusiv pentru produsele utilizate în 
scop propriu;”
,,226) sistem colectiv - organizație 
necomercială (nonprofit), creată de cel 
puțin doi producători și/sau
importatori, constituită conform Legii 
nr. 86/2020 cu privire la organizațiile 
necomerciale și înregistrată în 
Registrul de stat al persoanelor juridice 
în scopul implementării
responsabilității extinse a
producătorilor pentru produsele
menționate la art. 12 alin. (14) și

Nu se acceptă.
Precizările cu privire la sistemul 
individual și colectiv sunt în 
legislația secundară care
reglementează produsele supuse 
REP. Noțiunea de producător 
nu poate fi definită pentru toate 
produsele supuse REP în lege, 
acesta fiind definită separat 
pentru fiecare flux în legislația 
secundară specifică.



autorizat de Agenția de Mediu.”
Se propune completarea proiectului de 
lege cu următoarea noțiune: 
’’producător - „producător - persoana 
fizică sau juridică care produce și/sau 
importă produse menționate la art. 12 
alin. (14), destinate a fi plasate pe piața 
din Republica Moldova pentru prima 
dată.”
în cazul în care va fi acceptată prezenta 
noțiune, va fi necesar ca pe tot 
parcursul textului Legii, sintagma 
„producător și/sau importator”, la 
orice formă gramaticală să se substitue 
cu sintagma „producător” la forma 
gramaticală corespunzătoare.

3 Articolul 3:
se completează cu alineatul (11) cu 
următorul cuprins:
„(1)1 Gestionarea deșeurilor se 
bazează pe ierarhia gestionării 
deșeurilor, conform căreia
prioritară este prevenirea
generării deșeurilor și, în cazul în 
care producerea deșeurilor nu 
poate fi prevenită, să respecte 
următoarea ordine de priorități: 
pregătirea pentru reutilizarea, 
reciclarea, valorificarea, inclusiv 
valorificarea energetică și, în 
ultima instanță - eliminarea.”

Prevederile art. 3, alin. (11) repetă 
conținutul alin. (1), art. 3 și sunt de 
prisos.

Fundația ’’ECO
SAVE”

Alineatul dat precizează
modalitatea de aplicare a 
ierarhiei.
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4 Art. 31,
(5) Persoanele fizice și juridice 
care desfășoară activități de 
comerț cu amănuntul și alte tipuri 
de distribuție a produselor 
alimentare în restaurante și 
servicii de alimentație,
gospodării, rețeaua de comerț cu 
amănuntul și către consumator 
asigură reducerea pierderilor 
alimentare în lanțurile de 
producție și distribuție, până în 
anul 2030. Prioritare sunt 
donațiile de produse alimentare și 
alte forme de redistribuire pentru 
consumul uman.

La art. 31 , alin. (5) se propune de 
exclus sintagma ” până în anul 2030”, 
iar ultima propoziție din alineat se 
modifică și va avea următorul conținut: 
“Prioritare sunt măsurile de prevenire 

a pierderii și risipei alimentare stabilite 
conform Legii nr. 299/2022 privind 
prevenirea pierderii și risipei de 
alimente”.

Mariana Cușnir, 
deputat în
Parlament

Se acceptă.

(10) Persoanele fizice și juridice 
care desfășoară activități
economice dezvoltă și sprijină 
campanii de informare în scopul 
sensibilizării opiniei publice cu 
privire la prevenirea generării de 
deșeuri și la eliminarea acestora, 
conform art. 3, alin (6)”

La art. 31, alin. (10) considerăm 
necesară completarea textului cu 
prevederi care să clarifice finalitatea 
dezvoltării și sprijinirii campaniilor de 
informare și dacă este necesară 
raportarea în aceste cazuri. La fel, 
urmează a fi prevăzute și condițiile în 
care se va efectua aceasta și cine va fi 
subiectul abilitat cu dreptul de 
verificare a respectării prezentei 
obligații.

AmCham Moldova Nu se acceptă
Dreptul de verificare a
respectării prezentei obligații, ca 
și a întregii legi este specificat în 
art. 31. Competențele privind 
activitățile de control în
domeniul gestionării deșeurilor.

5 Art. 6 Lipsa unei prevederi clare în 
modificările la art.6, absența unui lanț 
logic clar și a
criteriilor specifice pentru încetarea 
statutului de deșeu, va genera

Oficiul Național al
Viei și Vinului
EBA

Nu se acceptă
Criteriile pentru încetarea 
statutului de deșeu urmează a fi 
aprobate prin HG specifică. La 
nivel european există astfel de
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probleme de implementare. criterii pentru cioburile de sticlă, 
deșeurile de fier și oțel și 
aluminiu. Pentru alte fluxuri de 
deșeuri urmează să fie stabilite 
criterii.

6 Art. 11
se completează cu alineatele (11) 
și (i2) cu următorul cuprins:
„(11) Autoritățile administrației 
publice locale au competență 
exclusivă în tot ceea ce privește 
înființarea, organizarea,
gestionarea și funcționarea
sistemului integrat de
management . al deșeurilor
municipale, precum și în ceea ce 
privește crearea și exploatarea 
infrastructurii tehnico-edilitară 
aferentă serviciului de gestionare 
a deșeurilor municipale,
proprietate a unităților
administrativ-teritoriale.
(i2) Autoritățile deliberative ale 
unităților administrativ-
teritoriale dețin următoarele 
atribuții în domeniul gestionării 
deșeurilor municipale:

a) elaborează programe de 
reabilitare și extindere a 
infrastructurii existente, precum 
și a programelor de înființare a 
sistemului integrat de
management al deșeurilor
municipale, în condițiile legii;

La articolul ii, se propun a fi excluse 
alineatele (11) și (i2).

Ina Coșeru,
deputat în
Parlamentul 
Republicii 
Moldova

Se acceptă
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b) elaborează și aprobă
studii de fezabilitate privind 
reabilitarea și extinderea
infrastructurii tehnico-edilitară 
aferentă serviciului de gestionare 
a deșeurilor municipale;

c) administrează bunuri
aferente infrastructurii serviciului 
de gestionare a deșeurilor 
municipale, proprietate a
unităților administrativ-
teritoriale;

d) aprobă forma de
gestiune (directă sau delegată) a 
serviciului de infrastructurii 
tehnico-edilitară aferentă
serviciului de gestionare a 
deșeurilor municipale;

e) elaborează și aprobă 
documentația de atribuire a 
contractului de delegare a 
gestiunii serviciului de gestionare 
a deșeurilor municipale;

f) delegarea gestiunii
serviciului de gestionare a 
deșeurilor municipale unor 
operatori pe criterii de
transparență, competitivitate și 
eficiență;

g) sancționarea 
operatorului, în cazul în care nu 
prestează serviciul de gestionare a 
deșeurilor municipale conform 
clauzelor stabilite în contractul de 
delegare a gestiunii sau nu
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-

respectă indicatorii de
performanță ai serviciului;

(6) în sensul prezentei legi, alin. 
(5), contract de organizare a 
gestionării deșeurilor de produse 
supuse reglementărilor de
responsabilitate extinsă a
producătorului înseamnă un 
contract tripartit între autoritatea 
administrației publice locale (sau 
între 0 persoană juridică stabilită 
de către autoritatea
administrației publice locale și 
desemnată să administreze
sistemul de management integrat 
al deșeurilor municipal, conform 
art.231) și sistemul colectiv și 
operatorul serviciului de
gestionare al deșeurilor
municipale responsabil pentru 
colectarea separată, transportul, 
pregătirea pentru reciclare și 
valorificare deșeurilor de produse 
și/sau ambalaje generate în fluxul 
de deșeuri municipale.

Prevederile de la art. 11 alin. (6) conțin 
obligații privind organizarea sistemului 
de management al deșeurilor, 
semnarea contractelor de organizare a 
gestionării deșeurilor de ambalaje, 
modul de semnare și conținutul acestor 
contracte, precum și procedura de 
control a îndeplinirii obligațiilor 
contractuale. Cu referire la acest fapt 
menționăm că respectivele prevederi 
contravin principiului libertății
contractuale, consfințit la art. 1 alin. (1) 
și art. 993 din Codul civil. Scopul 
urmărit prin completarea cu textul 
respectiv nu justifică limitarea 
drepturilor și libertăților.
Mai mult, verificarea îndeplinirii de 
către sistemele colective și individuale 
a obligațiilor privind responsabilitatea 
extinsă a producătorului se efectuează 
în prezent de către IPM și AM. Astfel, 
nu este clară și întemeiată necesitatea 
înființării, de către sistemul colectiv 
(care este organizație non-profit), a 
consiliului de control, specializat în 
verificarea și monitorizarea activității 
sectorului asociativ. Din aceste 
considerente, solicităm excluderea

AmCham Moldova Nu se acceptă
Autoritatea competentă căreia îi 
revin atribuții și responsabilități 
în ceea ce privește regimul 
gestionării deșeurilor este
Ministerul. Mediului, fiind în 
drept să reglementeze
organizarea gestionării
deșeurilor.
Semnarea contractelor cu APL 
este 0 oportunitate de a asigura 
colectarea deșeurilor supuse 
REP, care nu este valorificată în 
prezent. Din practica țărilor 
europene, stipularea expres a 
cerințelor față de contract și 
solicitarea semnării contractelor 
este un instrument eficient de 
colectare a deșeurilor de către 
sistemele colective.
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prevederilor evocate.
7 Articolul ii1. Colectarea

deșeurilor
(1) Operatorul poate desfășura 
activitatea de colectare a 
deșeurilor numai dacă instalația: 
a)este situată pe un teren, cu sau 
fără construcții, atribuit în 
folosință în acest scop prin 
decizie a consiliului local sau 
raional, sau prin hotărâre de 
Guvern, care este construit sau 
amenajat corespunzător, în baza 
actelor permisive emise conform 
Legii nr. 163/2010 privind
autorizarea executării lucrărilor 
de construcție, precum și supus 
recepției finale;

Art.111 indică expres cerințele pentru 
desfășurarea activităților de colectare a 
deșeurilor. 0 condiție specială pentru 
instalație este că aceasta: a) este situată 
pe un teren, cu sau fără construcții, 
atribuit în folosință în acest scop prin 
decizie a consiliului local sau raional, 
sau prin hotărâre de Guvern” 
Considerăm că această prevedere 
urmează a fi revizuită sau concretizată, 
deoarece va cauza confuzii cu privire la 
condițiile ce urmează a fi întrunite, de 
exemplu, de către agenții economici 
genul principal de activitate al cărora 
este colectarea resturilor și deșeurilor 
de metale feroase și neferoase, 
activitate desfășurată în prezent pe 
terenuri deținute în proprietate și care 
după expirarea autorizațiilor de 
gestionare vor urma procedura de 
prelungire a autorizației, care se 
desfășoară în aceleași condiții ca și 
eliberarea.

SA ’’Metalferos” Nu se acceptă
Stipularea tipului de teren este 
necesară pentru a evita situații 
în care terenurile nu corespund 
cerințelor unui depozit temporar 
și pentru a avea 0 certitudine 
mai sporită cu privire la soarta 
terenului și a deșeurilor 
colectate și stocate pe acest 
teren.

8 Articolul 12:
la alineatul (1), textul „vînd și/sau 
importă” se substituie cu 
cuvintele „plasează pe piață”;
după cuvintele „responsabilitate 
extinsă a producătorului.” se 
introduce textul „în sensul

Considerăm că producătorii, conform 
principiului libertății contractuale, pot 
schimba sistemul colectiv în decursul 
unui an, ba mai mult ca atât, pentru a 
asigura atingerea obiectivelor de 
valorificare, producătorii pot fi membri 
la mai multe sisteme colective

AO Reciclare Nu se acceptă
Schimbarea sistemlui colectiv 
nu e posibilă oricând, din motiv 
că fiecare sistem colectiv își 
calculează ținta de colectare 
pentru anul în curs, fiind depus 
atît planul operațional cu aceste
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prezentei legi plasare pe 
piață înseamnă orice tip de 
furnizare a unui produs pe piață 
pentru prima dată, cu titlu 
profesional, spre distribuire, 
consum sau utilizare în cursul 
unei activități comerciale, fie 
contra cost, fie gratuit. Importul 
pe teritoriul vamal al Republicii 
Moldova se consideră plasare pe 
piață”;

concomitent;
Se propune expunerea conținutului 
alin. (1) de la art. 12 în următoarea 
redacție „Pentru a consolida
prevenirea, reutilizarea, reciclarea și 
alte tipuri de valorificare a deșeurilor, ‘ 
persoanele fizice sau juridice care 
produc și/ sau importă produsele 
menționate la alin. (14) destinate a fi 
plasate pe piața din Republica Moldova 
pentru prima dată sunt supuse 
regimului de responsabilitate extinsă a 
producătorului.” pentru a exclude 
interpretări defectuoase.

Fundația 
SAVE

’’ECO
calcule reieșind din numărul 
membrilor la început de an. 
Schimbarea ar produce
neclarități în cantitățile
declarate sistemelor colective și 
incluse în planul de operare și în 
raportul anual. Orice modificare 
a membrilor implică
modificarea planului de operare 
și avizarea acestuia cu Agenția 
de Mediu, ori acest lucru nu 
poate fi realizat tot anul 
împrejur, fiind 0 activitate 
împăăvărătoare și inutilă pentru 
autoritate. După finizarea anului 
fiscal și a celui de raportare, se 
poate adera la alt sistem.

alineatul (2) va avea următorul 
cuprins:
„Responsabilitatea extinsă a 
producătorului reprezintă
totalitatea de obligații de ordin 
financiar și/sau organizatoric 
impuse producătorilor, fie
individual, fie colectiv, pentru 
recuperarea și valorificarea sau 
reciclarea produselor scoase din 
uz. Activitățile pentru aplicarea 
responsabilității extinse a
producătorului vizează măsurile

Considerăm că prin respectiva 
modificare se limitează posibilitatea 
alegerii de către producători de a fi 
parte la un sistem colectiv sau 
individual, cu excepțiile de rigoare, 
care, în consecință va condiționa 
crearea unui număr enorm de sisteme 
individuale, cu costuri sumare ridicate, 
întru optimizarea costurilor și a 
eficienței procesului, solicităm
excluderea acestor prevederi, astfel ca 
producătorii să poată în continuare să 
implementeze responsabilitatea

AmCham Moldova Nu se acceptă.
în actele secundare se
precizează că producătorul este 
cel ce produce și importă.
Modificarea vine să faciliteze 
implementarea mecanismului 
REP pentru produsele care nu 
ajung la consumator, pentru 
acestea nefiind necesară creare 
unei infrastructuri separate de 
colectare. Prin crearea
sistemului individual nu este 
necesară aderarea la nici un
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de acceptare a produselor 
returnate și a deșeurilor care 
rămân după utilizarea 
respectivelor produse, precum și 
gestionarea ulterioară a 
deșeurilor și asigurarea financiară 
pentru aceste activități, în două 
modalități:»
a) în mod colectiv pentru
produsele comercializate
destinate consumului în 
gospodăriile casnice;
b) în mod individual pentru 
produsele destinate altor 
utilizatori, decît gospodăriile 
casnice, inclusiv pentru produsele 
utilizate în scop propriu de către 
producător.”;

extinsă a producătorului în mod 
individual sau colectiv, indiferent de 
destinația produselor comercializate.

sistem colectiv, achitarea taxei 
de membru și a costurilor 
necesare pentru colectare 
echipamentelor. Echipamentele 
B2B se colectează fără cheltuieli 
suplimentare din partea 
producătorului.

articolul se completează cu 
alineatele (2)1 - (2)4 cu următorul

La propunerea de modificare a art. 12 
alin. (2) din Lege, propunem de 
completat după sintagma „impuse 
producătorilor” a sintagmei „și/sau 
importatorilor”.

La fel, după sintagma „scoase din uz” 
propunem de a fi introdusă sintagma 
„sau devenite deșeuri”.

Avînd în vedere propunerile de 
modificare a alin. (1), completarea alin. 
(2) cu textul „și/sau importatorului” 
devine o necesitate în vederea corelării 
prevederilor aliniatelor menționate.
De asemenea, sintagma „sau devenite 
deșeuri” necesită a fi completată din 
considerentul că nu toate produsele 
„scoase din uz” pot fi considerate 
„deșeuri”. Un produs „scos din uz” 
poate fi restabilit sau folosit ca un bun 
în alte condiții, nefiind întrunite 
condițiile ce stau la baza definirii

Fundația
SAVE”

”ECO Nu se acceptă.
S-a precizat mai sus că este 
prevăzut faptul că noțiunea de 
producător presupune și 
importatorul.

Se acceptă.
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cuprins:

„(2)1 Contribuțiile financiare 
plătite de producătorii de produse 
pentru îndeplinirea obligațiilor 
responsabilității extinse a 
producătorului acoperă
următoarele costuri pentru 
produsele pe care producătorul le 
introduce pe piață:
a) costurile aferente colectării 
separate a deșeurilor și 
transportării lor ulterioare, 
precum și operațiunilor de 
tratare, inclusiv tratarea necesară 
pentru îndeplinirea obiectivelor 
privind gestionarea deșeurilor, și 
costurile necesare pentru a 
îndeplini alte ținte și obiective 
astfel cum sunt prevăzute la alin. 
(5) lit. (g), luându-se în 
considerare veniturile dobândite 
din reutilizare, din vânzările de 
materii prime secundare obținute 
din produsele lor și din taxe de 
depozitare nerevendicate;
b) costurile aferente furnizării de 
informații adecvate deținătorilor 
de deșeuri în conformitate cu 
alin. (5) lit. (f);

noțiunii de deșeu „deținătorul îl aruncă 
sau are intenția ori obligația să îl 
arunce”.
Pentru art. 12 alin. (2)1 propunem 
următorul conținut:
„(2)1 Producătorii și/sau importatorii 
de produse supuse reglementărilor de 
responsabilitate extinsă a
producătorului sunt obligați să acopere 
toate costurile suportate de sistemele 
individuale sau colective pentru 
gestionarea deșeurilor rezultate din 
produsele destinate a fi plasate pe piața 
din Republica Moldova în vederea 
atingerii țintelor de colectare și/sau 
reciclare/valorificate stabilite de actele 
normative aprobate de Guvern”. 
Deoarece apriori nu putem constata 
toate eventualele cheltuieli pe care 
poate să le suporte sistemele avînd în 
vedere că aceste cheltuieli diferă de la 
un sistem la altul.

Propunem excluderea propunerilor de 
modificare a alin. (2)2 și (2)3 din art. 
12, reieșind din faptul că sunt neclar 
formulate, cât și contravin principiului 
de responsabilitate extinsă a 
producătorului conform căruia 
producătorii de produse supuse REP 
au obligația de acceptare, recuperare și

Se acceptă parțial.
Art. (2)1 se propune a fi 
completat cu lit d) și e), care vor 
avea următorul conținut:
”d) costurile aferente 
implementării sistemului de 
depozit pentru ambalajele 
reutilizabile și cele de unică 
folosință;
e) alte cheltuieli de ordin 
administrativ.”

Nu se acceptă
Alin (2)2 vine cu precizări 
privind diferențierea
contribuțiilor în funcție de 
criteriile enunțate - prin urmare 
cu cît este mai durabil produsul 
- costul pentru gestionarea
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c) costurile aferente colectării de 
date și obligațiilor de raportare în 
conformitate cu alin. (5) lit. (c).

(2)2 în cazul onorării obligațiilor 
aferente responsabilității extinse 
a producătorului în mod colectiv, 
contribuțiile financiare sunt 
modulate, în măsura
posibilităților, pe produse
individuale sau grupuri de 
produse similare, luând în 
considerare durabilitatea acestora 
și potențialul lor de reparare, de 
reutilizare și de reciclare, precum 
și prezența substanțelor
periculoase, ținând cont de ciclul 
de viață a produsului;
(2)3 Contribuțiile financiare,
menționate în alin. (2)1 și (2)2 nu 
depășesc costurile necesare 
pentru a furniza servicii de 
gestionare a deșeurilor într-un 
mod eficient din punctul de 
vedere al costurilor. Aceste 
costuri sunt stabilite în mod 
transparent între actorii implicați 
în sistemul colectiv.

valorificare sau reciclare a produselor 
scoase din uz, precum și gestionarea 
ulterioară a deșeurilor și asigurarea 
financiară pentru aceste activități.

-

acestuia este mai redus și invers. 
Scopul acestei prevederi este de 
a motiva plasării pe piață a 
produselor cu cu potențial sporit 
de reparare, reutilizare și 
reciclare, etc.
Promovarea taxelor modulare 
are drept scop producerea unor 
produse durabile, ceea ce 
trebuie de încurajat. Iar 
sistemele colective urmează să 
motiveze acești producători.
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(2)4 Pentru asigurarea 
transparenței în utilizarea 
contribuțiilor financiare, la 
solicitarea membrilor sistemului 
colectiv, cenzorul întocmește 
anual raportul privind activitatea 
financiară a sistemului colectiv, 
concomitent activitatea
sistemului este auditată odată la 2 
ani de către un auditor extern.”;

se completează cu literele b)1 și 
b)2 cu următorul cuprins:
„b)1 să asigure mijloacele 
financiare sau financiare și 
organizatorice necesare pentru a- 
și îndeplini obligațiile în materie 
de răspundere extinsă a 
producătorilor;
b)2 să instituie un mecanism de 
autocontrol adecvat, susținut,

Se propune noua redacție a alin. (2)4 
din art. 12:
„Sistemele colective sunt obligate să 
introducă în actul de constituire 
organul de control, cenzorul. Pentru 
asigurarea transparenței în utilizarea 
contribuțiilor financiare, la solicitarea 
membrilor sistemului colectiv,
cenzorul întocmește anual raportul 
privind activitatea financiară a 
sistemului colectiv. Activitatea
sistemului este auditată odată la 5 ani 
de către un auditor extern. Raportul se 
prezintă atât membrilor sistemului 
colectiv, cât și autorităților de control 
la cerere.”

Cu referire la propunerile de 
completare a alin. (5) din art. 12 cu lit. 
b)1 și b)2, propunem excluderea 
acestora reieșind din faptul că acestea 
sunt în contradiție cu conceptul de 
responsabilitate extinsă a
producătorilor.

Fundația 
SAVE”

”ECO

Se acceptă parțial
Alin. (24) se propune de expus în 
următoarea redacție:
” (24) Sistemele colective sunt 
obligate să introducă în actul lor 
de constituire organul de control 
- cenzorul. Pentru asigurarea 
transparenței în utilizarea 
contribuțiilor financiare, la 
solicitarea membrilor sistemului 
colectiv, cenzorul întocmește 
anual raportul privind 
activitatea financiară a 
sistemului colectiv, concomitent 
activitatea sistemului este 
auditată odată la 3 ani de către 
un auditor extern. Raportul se 
prezintă atât membrilor
sistemului colectiv, cât și 
autorităților de control la 
cerere.”.
Nu se acceptă.
Transparența utilizării
mijloacelor financiare colectate 
de la producători este crucială în 
realizare responsabilității
extinse. a producătorilor, iar 
producătorii sunt în drept să 
cunoască cum sunt gestionate 
acestea cît să verifice
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unde este cazul, de audituri 
independente periodice, pentru a 
evalua gestiunea sa financiară, 
inclusiv conformitatea cu
cerințele prevăzute la alin. (21) lit. 
a) și b) și calitatea datelor 
colectate și raportate în
conformitate cu alin. (5), lit. d).”;

litera c) va avea următorul 
cuprins:
„c) să se înregistreze în SIA MD, 
în Lista producătorilor de 
produse supuse reglementărilor 
de responsabilitate extinsă a 
producătorului, deținută de 
Agenția de Mediu, prin
transmiterea documentelor
indicate în actele normative 
adoptate conform alin. (15) și să 
primească numărul de
înregistrare;
la litera e), după cuvintele „să 
prezinte” se introduc cuvintele 
„la etapa de înregistrare în Lista 
producătorilor de produse supuse 
reglementărilor de
responsabilitate extinsă a
producătorului”;

Pentru art. 12 alin. (5) lit. c) din Legea 
nr. 209 / 2016 privind deșeurile, 
propunem următorul conținut „să se 
înregistreze în Lista producătorilor de 
produse supuse reglementărilor de 
responsabilitate extinsă a
producătorului, deținută de Agenția de 
Mediu, prin intermediul Sistemului 
informațional automatizat
„Managementul deșeurilor” conform 
prevederilor actelor normative,
aprobate de Guvern”.

La art. 12 alin. (5) lit. e) propunem 
următorul conținut „să prezinte la 
etapa de înregistrare în Lista 
producătorilor de produse supuse 
reglementărilor de responsabilitate 
extinsă a producătorului, dovada unui 
sistem individual sau să certifice 
calitatea de membru al unui sistem 
colectiv”.

trasabilitatea indicatorilor
atinși.

Nu se acceptă.
Propunerile nu modifică sensul 
prevederii, doar 0 expun cu alte 
cuvinte.
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se completează cu litera h) cu 
următorul cuprins:
„h) să pună la dispoziția 
publicului informații cu privire la 
îndeplinirea obiectivelor în
materie de gestionare a deșeurilor 
menționate la alin. (5) lit. g) și, în 
cazul îndeplinirii colective a 
obligațiilor aferente răspunderii 
extinse a producătorului, și 
informații cu privire la:
1) fondatori și membri;
2) contribuțiile financiare plătite 
de producătorii de produse pe 
unitate vândută sau pe tonă de 
produs plasat pe piață; și
3) procedura de selecție a 
operatorilor care se ocupă de 
gestionarea deșeurilor.”;

Pentru art. 12 alin. (5) lit. h) 
propunerile de completare nu sunt 
compatibile cu prevederile generale ale 
alin. (5) „Producătorii și/sau
importatorii de produse supuse 
reglementărilor de responsabilitate 
extinsă a producătorului sînt obligați”. 
Or, ceea ce se solicită se referă la 
sistemele colective și individuale, nu la 
producători și/sau importatori
nemijlocit, respectiv este lipsit de 
logică juridică și tehnică legislativă și 
se propun a fi excluse

Pentru prevederile art. 12 alin. (6) lit. 
b), propunem următorul conținut „Să 
prezinte la înregistrarea în Lista 
producătorilor, acte confirmative ce 
denotă că produsele distribuite supuse 
responsabilității extinse a
producătorului, aparțin producătorilor 
și/sau importatorilor înregistrați în 
Lista producătorilor”. Prin propunerea 
înaintată se face claritate asupra 
modului de implementare în practică a 
responsabilității extinse a
producătorilor pentru distribuitori, 
deoarece în prezent se pot înregistra în 
Lista producătorilor în calitate de 
distribuitori doar acei ce pot face 
dovada că nu sunt producători sau
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impotatori.

la alineatul (8), după textul 
„aprobate de Guvern.” se 
introduce textul „Devin fondatori 
ai sistemelor colective numai 
operatorii economici și/sau 
structurile asociative ale 
producătorilor care cad sub 
incidența noțiunii de producători 
de produse supuse
reglementărilor de
responsabilitate extinsă a 
producătorului, prevăzute în 
actele normative privind 
gestionarea acestor produse, 
aprobate de Guvern”.
în ultima propoziție, cuvintele 
„Sistemele colective” se substituie 
cu cuvintele „Sistemele 
individuale și sistemele

Considerăm oportun abrogarea art. 12 
alin. (7) din Legea nr. 209/2016 
privind deșeurile din actuala redacție, 
deoarece este lipsit de logică juridică și 
contravine conceptului de
responsabilitate extinsă a
producătorului.

Propunem ca art. 12 alin. (8) din Legea 
nr. 209/2016 privind deșeurile să 
rămână în actuala redacție, iar alin. 
(8)1 și (8)2 din propunerile de 
modificări să fie exclus.

Nu se acceptă.
Alineatul prevede obligațiunea 
sistemului individual.
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colective”;
se completează cu alineatele (8)1 
și (8)2 cu următorul cuprins:
„(8)1 Producătorii care și-au 
delegat atribuțiile unui sistem 
colectiv, conform alin. (8) nu își 
pot delega atribuțiile unui altui 
sistem colectiv în cursul anului 
calendaristic în curs (cu excepția 
cazului în care autorizația este 
suspendată sau retrasă).
(8)2 Sistemele colective acceptă 
cererea de aderarea/excludere a 
membrilor la finele anului 
calendaristic, cu actualizarea și 
transmiterea Agenției de Mediu a 
documentelor indicate în actele 
normative adoptate conform 
alin. (15);

în același timp, alin. (8)1 și (8)2 
propunem de a avea următorele 
conținute;
„(8)1 Devin fondatori ai sistemelor 
colective numai operatorii economici 
care cad sub incidența noțiunii de 
producători de produse supuse 
reglementărilor de responsabilitate 
extinsă a producătorului”;
„(8)2 Producătorii și/sau importatorii, 
în cazul asumării responsabilității 
extinse a producătorului prin sistem 
colectiv, au opțiunea să se asocieze și 
să fondeze un sistem colectiv sau să 
adere la un sistem colectiv autorizat. 
Transferarea responsabilității extinse a 
producătorului la un sistem colectiv, se 
face conform principiului libertății 
contractuale.”

propunem expunerea art. 12 alin. (9) în 
redacție nouă, cu următorul conținut 
„Fondatorii sistemelor colective,
membrii aderenți ai sistemelor 
colective și sistemele colective răspund 
solidar pentru obligațiile sistemului 
colectiv de preluare și implementare a 
responsabilității extinse a
producătorului, pentru atingerea 
țintelor de colectare, reciclare și/sau

Explicația privind regularea 
modului de trecere la alt sistem 
colectiv este oferită mai sus.

Se acceptă parțial.
Se propune completarea art. 12 
cu un alineat nou (91), care va 
avea următorul conținut: 
’’Fondatorii sistemelor colective, 
membrii aderenți ai sistemelor 
colective și sistemele colective 
răspund solidar pentru
obligațiile sistemului colectiv de
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alineatul (14) se completează cu 
litera f) cu următorul cuprins: 
„f) anvelope.”;

„(16) Este interzisă plasarea pe 
piață a produselor menționate la 
alin. (14) furnizate de către 
producătorii care nu s-au 
înregistrat în Lista producătorilor 
de produse supuse
reglementărilor de
responsabilitate extinsă a 
producătorului, conform alin. (5) 
lit. c).

valorificare a produselor scoase din uz 
și/sau deșeurilor generate de produsele 
supuse responsabilității extinse a 
producătorului, conform actelor 
normative aprobate de Guvern.” 
Avînd în vedere propunerile de mai sus 
considerăm oportun de a fi modificate 
și/sau completate aliniatele (10) - (13) 
din Legea nr. 209/2016 privind 
deșeurile, altfel, acestea devin 
inaplicabile.

Se propune completarea art. 12 alin. 
(14) cu lit. g) și h) cu următorul 
conținut:
„g) echipamente medicale și produse 
farmaceutice;”
„h) textile și mobilier.”, întru reducerea 
considerabilă a deșeurilor și 
promovarea economiei circulare prin 
prisma principiului de responsabilitate 
extinsă a producătorilor.
Alineatul (16) se propune a fi 
completat la sfîrșit cu cuvintele 
’’precum și publicitatea acestora”.

preluare și implementare a 
responsabilității extinse a 
producătorului, pentru
atingerea țintelor de colectare, 
reciclare și/sau valorificare a 
produselor scoase din uz și/sau 
deșeurilor generate de produsele 
supuse responsabilității extinse 
a producătorului, conform 
actelor normative privind 
gestionarea acestor produse, 
aprobate de Guvern.”
Nu se acceptă
în varianta actuală completarea 
cu .noi fluxuri REP necesită 
studii și evaluări suplimentare, 
fiind pasibilă în următorii ani.

Ina Coșeru, 
deputat 
Parlament

Se acceptă.
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9 Articolul 121. Cerințe pentru 
organizarea sistemului colectiv 
(2) Autorizația pentru 
desfășurarea activităților de 
implementarea responsabilității 
extinse a producătorului poate fi 
eliberată numai unui sistem 
colectiv, căruia i s-a încredințat 
gestionarea deșeurilor de către 
producătorii care furnizează cel 
puțin 25 % din toate produsele 
plasate pe piața.

Considerăm că aplicarea acestor 
prevederi va crea impedimente de 
aplicare de către autoritățile statului 
precum și va crea condiții favorabile de 
stimulare a factorilor de corupție;

la art. 121 alin. (2) din Legea nr. 
209/2016 privind deșeurile
»Autorizația pentru desfășurarea 
activităților de implementarea
responsabilității extinse a
producătorului poate fi eliberată numai 
unui sistem colectiv, căruia i s-a 
încredințat gestionarea deșeurilor de 
către producătorii care furnizează cel 
puțin 25 % din toate produsele plasate 
pe piața.”, menționăm că nu este 
posibil de a stabili care operatori 
economici furnizează 25% din 
cantitatea de produse plasate pe piață 
și se propune a fi examinat dacă nu 
intră în contradicție cu art. 126, alin. 
(2), lit. b) din Constituția RM.

AO Reciclare

Fundația ’’ECO
SAVE”

Nu se acceptă.
Reglementarea cantității de 
produse plasate pe piață de 
sistemul colectiv este necesară 
în vederea optimizării 
numărului de sisteme colective,
atît din punct de vedere al
reglementării 
acestora 
mediu, 
activității
multe europene, există cate un

și controlului 
autoritățile de 
a organizării 

acestora. în țările

de 
cît

singur sistem colectiv pentru un 
tip de produs REP.

(3) Sistemul colectiv își 
îndeplinește obligațiile
producătorilor menționate la art. 
12, după obținerea autorizației 
pentru desfășurarea activităților 
de implementare a
responsabilității extinse a

Se propune excluderea sau modificarea 
alin (3) din motiv că are o interpretare 
ambiguă;

AO Reciclare Nu se acceptă.
Activitatea sistemelor colective 
trebuie asociată cu anul 
calendaristic, pentru a asigura 
trasabilitate datelor și a țintelor.
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producătorului începând cu data 
de 1 . ianuarie a unui an 
calendaristic.

(4) în scopul respectării 
obligațiilor impuse
producătorilor în temeiul art. 12 
sistemul colectiv încheie
contracte:
a) cu toate autoritățile
administrației publice locale (sau 
persoane juridice înființate de 
către autoritățile
administrației publice locale și 
cărora le este încredințată 
administrarea sistemului de 
management al deșeurilor
municipale) pentru cooperarea în 
organizarea colectării separate, 
transportului și pregătirii pentru 
utilizare în mod obligatoriu a 
deșeurilor de ambalaje și opțional 
pentru echipamentele electrice și 
electronice, bateriile și
acumulatori, generate în fluxul de 
deșeuri municipale. Aceste
contracte prevăd termeni și 
condiții de cooperare în
funcționarea sistemului de
colectare a deșeurilor de produse 
reglementate prin
responsabilitatea extinsă a
producătorului, generate în fluxul 
deșeurilor municipale, pentru

Considerăm că obligația de încheia 
contracte pentru colectarea deșeurilor 
de ambalaj e cu toate autoritățile 
publice locale și prioritar doar cu 
acestea nu poate fi implementată atât 
timp cât la ziua de astăzi doar 3% din 
întreprinderile municipale/primării 
dețin autorizații de gestionare a 
deșeurilor;

Propunem ca colectarea să se 
organizeze prin intermediul
autorităților publice locale în măsura 
în care este fezabil din punct de vedere 
tehnic.

Considerăm că înființarea consiliului în 
cadrul asociației încalcă dreptul la 
libera asociere și reprezintă 0 ingerință 
în activitatea sistemelor colective, 
înființarea acestuia nu are nici 0 
justificare atât timp cât Agenția de

Se acceptă.
Se propune de exclus din alin (4) 
cuvîntul ’’toate”.

Mijloacele financiare din cadrul 
unui sistem colectiv sunt 
semnificative și necesită un 
control și monitorizare din 
partea unui terț, în vederea 
evitării situației cînd sistemul
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educarea și informarea populației 
cu privire la gestionarea acestor 
deșeuri, pentru . finanțarea 
dezvoltării infrastructurii pentru 
colectarea deșeurilor din fluxul 
deșeurilor municipale.
(6) Pentru a monitoriza 
îndeplinirea obligațiilor
contractuale menționate la alin.
(4) sistemul colectiv înființează 
consiliu de control, care este 
compus dintr-un număr egal de 
reprezentanți ai sistemului 
colectiv, ai asociațiilor de 
operatori autorizați conform art. 
25 și a asociațiilor de utilizatori 
(și exportatori) de deșeuri. 
Suplimentar, Consiliul de Control 
include un reprezentant al 
Congresului Autorităților Locale 
din Moldova (CALM) și un 
reprezentant al Ministerului 
Mediului.

(5) Sistemele colective finanțează
costurile menționate în prezentul 
articol precum și dezvoltarea 
infrastructurii pentru colectarea 
deșeurilor de produse 
reglementate prin
responsabilitatea extinsă a

Mediu, Inspectoratul pentru Protecția 
Mediului și Inspectoratul Fiscal au 
atribuții directe de control al 
procesului de gestionare și raportare al 
deșeurilor de ambalaje.
Totodată, activitatea sistemului 
colectiv va fi supusă unui audit 
obligatoriu, odată la 2 ani: 
”Art.n2 al. (2)4activitatea sistemului 
este auditată odată la 2 ani de către un 
auditor extern.”;

colectiv este o afacere profitabilă 
pentru fondatori, iar membrii 
acestuia nu sunt la curent cu 
modul de gestionare al 
resurselor financiare achitate de 
ei. Sistemul colectiv este o 
organizație non-profit.

Se propun a fi excluse alin. (4) - alin. 
(9) din art. 121 din proiect. în 
argumentarea poziției considerăm că 
aceste reglementările sunt o ingerință 
în activitatea sistemelor colective și în 
special în treburile interne ale mediului 
privat. Prin introducerea acestor 
modificări se va constitui o birocrație 
la nivelul sistemelor colective, fapt ce 
va îngreuna funcționarea acestora și 
implementarea responsabilității
extinse a producătorilor.

Fundația 
SAVE”

’’ECO

Prevederile date au fost 
introduse, luînd în considerare 
experiența de implementare a 
REP în RM și carențele 
identificate în cadrul unor 
sisteme colective, care au 
tendința de a transforma REP în 
afacere profitabilă, și nu în 
onorarea unei obligațiuni de 
mediu. Sistemul colectiv este o 
organizație non-profit, care 
prevede faptul că orice profit se 
reinvestește în sistem.
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producătorului, generate în fluxul 
de deșeuri municipale
proporțional cu cota de piață 
deținută de membrii săi, care se 
calculează, în conformitate cu 
procedura stabilită de Agenția de 
Mediu, pe baza cantității 
produselor plasate pe piață în 
perioada de raportare, declarată 
de sistemele individuale și 
colective.
(6) Pentru a monitoriza
îndeplinirea obligațiilor
contractuale menționate la alin. 
(4) sistemul colectiv înființează 
consiliu de control, care este 
compus dintr-un număr egal de 
reprezentanți ai sistemului
colectiv, ai asociațiilor de 
operatori autorizați conform art. 
25 și a asociațiilor de utilizatori 
(și exportatori) de deșeuri. 
Suplimentar, Consiliul de Control 
include un reprezentant al 
Congresului Autorităților Locale 
din Moldova (CALM) și un 
reprezentant al Ministerului 
Mediului.
(7) Consiliul de control se
constituie printr-un acord
multilateral care include:
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a) proceduri de monitorizare a
îndeplinirii obligațiilor
contractuale dintre sistemul 
colectiv, și colectori autorizați, 
utilizatori și exportatori de 
deșeuri de ambalaje;
b) proceduri de monitorizare a
îndeplinirii obligațiilor
contractuale de către producători 
care au încredințat contractual 
organizației îndeplinirea
obligațiilor prevăzute de prezenta 
lege;
c) obligația membrilor Consiliului
de Supraveghere de a nu dezvălui 
unui terț informațiile obținute în 
cursul activităților Consiliului de 
Supraveghere, cu excepția
cazurilor prevăzute de lege;
d) procedura de numire a
membrilor consiliului de
supraveghere.
(8) Reprezentanții sunt numiți în 
Consiliul de Control de acele 
asociații de colectori de deșeuri și 
de utilizatori și exportatori de 
deșeuri ai căror membri au 
colectat și recuperat sau exportat 
în vederea valorificării cel puțin 
25 % din cantitatea totală de 
deșeuri de colectate pe teritoriul
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țării în ultimul an de raportare.
(9) Reprezentanții sistemului 
colectiv în Consiliul de control 
sunt numiți printr-o decizie a 
organelor de conducere ale 
sistemului colectiv. Organul de 
conducere al sistemului colectiv 
numește reprezentanți în
consiliul de supraveghere pentru 
un mandat de cel mult trei ani, 
asigurându-se că fiecare
participant al sistemului colectiv 
are posibilitatea de a deveni 
membru al consiliului de 
supraveghere. Aceeași persoană 
nu poate îndeplini două mandate 
consecutive.”

10“ Art. 13:
Alin (2) Pentru asigurarea unui 
grad înalt de valorificare, 
producătorii inițiali de deșeuri și 
deținătorii de deșeuri sânt 
obligați să colecteze separat cel 
puțin următoarele categorii de 
deșeuri: hârtie, materiale plastice, 
sticlă, metale, textile și deșeuri 
biologice.
Art 7:
„(11) Deșeurile sunt clasificate 
după categorii, subcategorii și

Art. 13 alin. (2) - producătorii inițiali 
de deșeuri și deținătorii de deșeuri sint 
obligași să colecteze separat cel puțin 
următoarele categorii de deșeuri:hîrtie, 
materiale plastice, sticlă, metale, textile 
și deșeuri biologice.

Art. 7 alin.
(11) prevede că Deșeurile sunt 
clasificate după categorii, subcategorii

Oficiul Național al
Viei și Vinului

Nu se acceptă.
Normele din Art. 13 se referă la 
toate tipurile de deșeuri care se 
generează.

Principiului REP îi sunt supuse 
6 categorii de deșeuri, astfel cum 
este menționat în Art. 12.
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tipuri de deșeuri, fie ca deșeuri 
periculoase sau nepericuloase, fie 
ca alte deșeuri, așa cum este 
definit în Lista deșeurilor, 
aprobată prin Hotărârea
Guvernului nr.99/2018.
„ Articolul 181. Obligațiile
producătorului de deșeuri
(1) în scopul asigurării unei 
gestionări corecte ale deșeurilor 
generate, producătorilor de
deșeuri le revin următoarele 
obligații:
a) să clasifice deșeurile după tip și
categorie, conform art. 7 și să le 
gestioneze în funcție de
proprietățile lor reale;
b) să prezinte autorității de
control, indicată în art. 31, alin.(i) 
dovada predării deșeurilor
produse în cantitate
corespunzătoare, în conformitate 
cu art.18 alin. (1) lit. b);

și tipuri
de deșeuri, fie ca deșeuri periculoase 
sau nepericuloase, fie ca alte deșeuri, 
așa cum este definit în Lista deșeurilor, 
aprobați prin Hotirîrea Guvernului 
nr.991 din 2018.
Art. 181 alin. (1) lit. a), b) stabilește că, 
în scopul asigurării unei gestionări 
corecte ale deșeurilor generate, 
producătorilor de deșeuri le revin 
următoarele obligații: a) să clasifice 
deșeurile după tip si categorie, 
conform art. 7 și să le gestioneze in 
funcție de proprietățile lor reale, iar 
lit.b) din același articol, prevede 
obligativitatea producătorului de 
deșeuri să prezinte autorității de 
control, indicată în art. 31, alin.(i) 
dovada predării deșeurilor produse in 
cantitate corespunzătoare, in
conformitate cu art.18 alin. (1) lit. b). 
Astfel, art. 18 alin. (1) lit. b). prevede că 
producătorii și deținătorii de deșeuri 
își organizează sistemul propriu de 
tratare/eliminare a deșeurilor, dacă 
deșeurile nu pot fi preluate de unități 
specializate din sistemul organizat în 
acest scop, cu respectarea art. 4.
Astfel, se creează confuzie privind 
modalitatea de interpretare
a obligaliilor producătorilor de deșeuri,
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in coroborare cu normele citate: 
producătorii de deșeuri colectează, 
selectează, clasifică deșeurile in mod 
obligatoriu, deși cadrul normativ 
prevede aderarea producătorilor de 
deșeuri la Sistemele colective, 
autorizate in conformitate cu 
prevederile art.25 din Legea nr. 
209/2016 privind deșeurile, care 
acționează din numele producătorilor, 
in scopul onorării responsabilităților 
acestora de colectare separată a 
deșeurilor de ambalaje în vederea 
asigurării țintelor de reciclare și 
valorificare, in conformitate cu 
prevederile art. 12 și 29 din Legea nr. 
209/2016 privind deșeurile, asigură 
îndeplinirea condițiilor contractuale 
privind gestionarea deșeurilor de 
ambalaje (pct. 16 din HG 561/2020 
pentru aprobarea Regulamentul
privind ambalajele și deșeurile de 
ambalaje).

11 Art. 183
(3) în cazul în care, în termen de 
60 de zile de la încetarea 
activității, producătorul de
deșeuri nu predă deșeurile 
acumulate la 0 instalația 
autorizată în gestionarea
deșeurilor, titularul dreptului de

La art. 183 alin. (3), propunem 
substituirea cuvintelor „producătorul 
de deșeuri” cu „operatorul instalației”.

AmCham Moldova Se acceptă.
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proprietate asupra bunului în 
care a fost sediul producătorului 
de deșeuri devine responsabil 
pentru predarea deșeurilor.

12 Se propune de exclus alineatul (1) din 
art. 231

Ina Coșeru,
deputat în
Parlament

Se acceptă.

13 Art. 24
(3) Sistemele individuale și 
colective pqt desfășoară activități 
de implementare a
responsabilității extinse a
producătorului pentru produsele 
menționate la art. 12 alin. (14) în 
baza autorizației de mediu pentru 
gestionarea deșeurilor eliberate 
pentru desfășurarea activităților 
de implementarea
responsabilității extinse a
producătorului de către Agenția 
de Mediu, la solicitarea
sistemului individual sau colectiv, 
depusă conform art. 25 alin. (10).

Pentru produsele menționate la art. 12 
alin. (14) sistemele individuale și 
colective sunt obligate să obțină 
autorizație de mediu. Pentru obținerea 
autorizației, solicitantul urmează să 
anexeze documente care să
demonstreze gestionarea
corespunzătoare a deșeurilor.
Este de menționat că, în conformitate 
cu Legea nr. 227/2022 privind emisiile 
industriale (va intra în vigoare la 
21.10.2024), unii agenți economici vor 
fi obligați să obțină autorizație 
integrată de mediu sau autorizație de 
mediu, la care, la fel, se vor anexa 
documente care să demonstreze 
gestionarea corespunzătoare a
deșeurilor. Obținerea autorizațiilor 
respective implică resurse atât 
financiare, cât și de timp.
în acest sens, intervenim cu 
propunerea de a fi identificată 0 soluție 
prin care subiecții obligați conform 
Legii nr. 227/2023 să fie scutiți de

AmCham Moldova Se acceptă parțial.
La art. 24, alin. (3) se propune 
de exclus cuvîntul ’’individuale”.
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obligația de a obține autorizația 
conform Legii nr. 209/2016. Astfel, vor 
fi reduse costurile legate de obținerea 
acestor autorizații.

Art. 24 se propune a fi completat cu 
alin. (5), care va avea următorul 
conținut:
”(5) Este interzisă publicitatea 
instalației și/sau activității pentru 
gestionarea deșeurilor pentru
umătoarele persoane fizice și juridice:
a) operatorii care nu dețin autorizația 
de mediu pentru gestionarea 
deșeurilor, eliberată conform art.25;
b) unitățile și întreprinderile, 
menționate la art 28 care nu s-au 
înregistrat în Lista unităților și 
întreprinderilor ce nu fac obiectul 
cerințelor de autorizare a activităților 
de valorificare și eliminare a 
deșeurilor.”.

Ina Coșeru,
deputat în
Parlament

Se acceptă.

14 Articolul 25 va avea următorul 
cuprins:
„Articolul 25. Procedura de
solicitarea și eliberare a
autorizației de mediu pentru 
gestionarea deșeurilor
(1) Operatorul instalației și/sau 
activității de gestionare a 
deșeurilor depune, personal sau 
prin reprezentantul său legal,

La art. 25, alin. (10) prevede 
restricționarea și blocarea activității 
sistemelor individuale și colective, 
deoarece cerința de prezentare a 
actului constitutiv al persoanei juridice 
la obținerea autorizației de mediu ca 0 
imixtiune în activitatea economică. Nu 
este salutabilă eliminarea posibilității 
de activare în domeniul gestionării 
deșeurilor pentru cei cărora li s-a

Asociația 
Businessului
European

Nu se acceptă.
Actul constitutiv este dovada 
creării sistemului colectiv, ori 
autorizația se solicită pentru 0 
entitate care deja există și este 
înregistrată.
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electronic prin intermediul 
portalului guvernamental al 

serviciilor publice sau la ghișeul 
Agenției de Mediu cererea pentru 
solicitarea eliberării autorizației 
de mediu pentru gestionarea 
deșeurilor pentru:
instalații și/sau activități de 
gestionare a deșeurilor, definite 
în anexa nr. 31, tabelul 1;
tratarea deșeurilor în instalații 
mici indicate în anexa nr. 31, 
tabelul 3;
comercializarea deșeurilor; 
desfășurarea activităților de 
implementare a responsabilității 
extinse a producătorului.
(2) Condițiile tehnice de 
funcționare a instalației pentru 
colectare, stocare, valorificare sau 
eliminare fac parte integrantă din 
autorizația de mediu pentru 
gestionarea deșeurilor și sunt 
stabilite conform
Regulamentului privind
organizarea procedurii de 
autorizare a activităților de 
gestionare a deșeurilor, aprobat 
de Guvern.
(17) Cu 60 de zile până la 
expirarea termenului de

restras autorizația

Propunem de a include prevederi 
suplimentare în art.25 ’’Procedura de 
solicitare și eliberare a autorizației de 
mediu pentru gestionarea deșeurilor” 
prin expunerea clară în alin. (17) a 
procedurilor și reflectarea situațiilor de 
prelungire a autorizațiilor de

SA ’’Metalferos” Explicația privind terenul a fost 
oferită mai sus.

30



valabilitate a autorizației, în cazul 
în care nu au intervenit schimbări 
în funcționarea instalației sau în 
activitatea desfășurată, titularul 
autorizației poate solicita
prelungirea valabilității acesteia 
în conformitate cu prevederile 
prezentei legi și art. 6 din Legea 
nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a 
activității de întreprinzător, cu 
anexarea Raportului de evaluare 
a activității de gestionare a 
deșeurilor, elaborat de solicitant 
sau de experți în domeniu la 
cererea de solicitare a prelungirii, 
în procesul de examinare a 
cererii, Agenția de Mediu solicită 
examinarea de către
Inspectoratului pentru Protecția 
Mediului a situației expuse în 
Raportul de evaluare la fața 
locului și prezentarea actului de 
control corespunzător.

gestionare a deșeurilor pentru 
întreprinderile care în prezent deja 
sunt antrenate în activități de 
gestionare a deșeurilor pe terenuri 
deținute cu drept de proprietate.

15 Articolul 27:
alineatul (1) va avea următorul 
cuprins:
„(1) Se acordă derogare de la 
îndeplinirea cerințelor de
autorizare prevăzute în art. 25 
unităților și întreprinderilor care:

Art. 27, alin. (1) se propune de 
completat cu lit. c), care va avea 
următorul conținut:

”c) realizează responsabilitatea extinsă 
a producătorului în sistem individual”.

Ina Coșeru,
deputat în
Parlament

Se acceptă.
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a) elimină propriile deșeuri 
nepericuloase la locurile de 
producere fără să afecteze 
sănătatea populației și calitatea 
mediului; sau
b) valorifică deșeurile în 
instalațiile indicate în anexa nr. 
31, tabelul 4.”

16 Art. 54, alin. (2):
a)4 depozit - 0 sumă de bani 
plătită pentru ambalajul unui 
produs pentru a se asigura că 
ambalajul sau deșeurile de 
ambalaje sunt returnate
producătorului pentru reutilizare 
sau gestionare în conformitate cu 
prioritățile pentru gestionarea 
ambalajelor și a deșeurilor de 
ambalaje prevăzute la alin. (4)”;

alineatul (6) se completează cu 
punctul 5) cu următorul cuprins: 
»5) cerințele esențiale specifice

Considerăm că comercializarea
ambalajelor goale, înainte de a fi puse 
pe piață cu conținut, nu ar trebui să 
facă obiectul plății unui depozit așa 
cum poate fi interpretat din 
reglementarea actuală.

Art. 54 alin. (6) pct. 5) stabilește 
cerințele principale pentru etichetarea 
ambalajelor și prevede obligativitatea

Doinița Mihai, 
TOMRA

Oficiul Național al 
Viei și Vinului

Se acceptă.
La alin. (12) din art. 54, lit. 
a)4 va avea următorul 
conținut:
”a)4 depozit - 0 sumă de bani 
plătită pentru fiecare unitate de 
produs introdus pe piață, 
prevăzut la art. 541 alin. (3), de 
către producător, distribuitor, 
comerciant, consumator ori 
administratorul sistemului de 
depozit, după caz, pentru a se 
asigura că ambalajul aferent este 
returnat producătorului pentru 
reutilizare în cazul ambalajului 
reutilizabil, respectiv
administratorului sistemului de 
depozit în vederea reciclării în 
cazul ambalajului de unică 
folosință, conform prezentei 
reglementări.”
Nu se acceptă propunerile 
ce țin de excluderea normei 
legate de etichetarea
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privind etichetarea ambalajelor:
a) ambalajul va fi etichetat astfel 
ca să permită identificarea și 
clasificarea acestuia, indicând 
tipurile de materiale utilizate la 
producerea ambalajului și cea 
mai adecvată modalitatea de 
gestionare a deșeurilor de 
ambalaje. Marcajul ambalajelor 
este stabilit de Regulamentul 
privind ambalajele și deșeurile de 
ambalaje, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr. 561/2020;
b) producătorii de ambalaje și 
produse ambalate,. sistemele 
colective care organizează în mod 
colectiv gestionarea deșeurilor de 
ambalaje, inclusiv ambalajele 
supuse unui depozit în 
conformitate cu art. 541, pe lângă 
marcajul specificat la lit. a) din 
prezentul subpunct, marchează, 
de asemenea, ambalajele 
propriilor produse cu orice altă 
etichetă la alegere, care indică 
participarea lor la un sistem 
colectiv de gestionare a deșeurilor 
de ambalaje;
c) producătorii care introduc pe 
piața produse pentru ambalajele 
cărora s-a constituit un depozit în 

de marcare a produselor cu o etichetă, 
indicînd tipurile de materiale utilizate 
la producerea ambalajului și cea mai 
adecvată modalitate de gestionare a 
deșeurilor de ambalaje. Această normă 
va presupune cheltuieli suplimentare, 
care vor fi suportate și presupune o 
acțiune complexă. Se solicită 
excluderea normei respective din 
proiect.

Obligația de marcare a produselor cu o 
etichetă care indică participarea a 
produselor la un sistem colectiv de 
gestionare a deșeurilor de ambalaje 
este o măsură costisitoare și complexă 
de implementat și se propune a fi 
exclusă din proiect.

Aplicarea acestor prevederi presupune 
schimbarea designului tuturor 
ambalajelor plasate pe piață din 
momentul aderării la un sistem 
colectiv, și suplimentare, în cazul 
schimbării schimbării sistemului 
colectiv.
Este de menționat, că dezvoltarea unor 
noi etichete este un proces costisitor 
atât din punct de vedere al resurselor 
financiare (fabricarea echipamentelor 
de tipografie), cât și a timpului

ambalajelor.

Asociația 
Businessului 
European
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conformitate cu art. 541 sunt 
obligați să marcheze ambalajul cu 
un cod de bare, identificând 
producătorul ambalajului și 0 
marcă care indică aplicarea 
sistemului de depozit. Eticheta 
trebuie să fie universală pe 
teritoriul Republicii Moldova. 
Forma etichetei care urmează să 
fie aplicată pe ambalaj în cadrul 
sistemului depozit precum și 
procedura de aplicare a etichetei 
pe ambalaj va fî stabilită de 
Ministerul Mediului conform 
prevederilor Regulamentului
privind ambalajele și deșeurile de 
ambalaje, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr. 561/2020;
d) ambalajul produsului trebuie 
să indice importatorul și/sau 
producătorul produsului.”;

(dezvoltarea marcajelor, etichetelor, 
etc.). Mai mult ca atât, în cazul 
sistemelor colective de gestionarea a 
deșeurilor de ambalaje, producătorul 
ar putea face parte din mai multe 
sisteme colective, ceea ce face destul de 
dificil 0 asemenea normă. Un alt 
exemplu, care demonstrează
inaplicabilitatea normei/povara
imensă creată este că producătorul de 
la an la an are posibilitatea de a-și 
schimba sistemul colectiv de gestionare 
a deșeurilor de ambalare.
Or, având obligația de a avea marcaje 
specifice pe ambalaje în ceea ce ține de 
participarea în cadrul unor sisteme 
colective, producătorii vor fi în situația 
de a dedica un spațiu relativ mare 
pentru aplica marcajele respective, sau 
în cazul schimbului furnizorului de 
servicii va fi în situația dezvoltarea 
unor noi etichete, suportând toate 
costurile specificate mai sus.
Totodată, această obligativitatea
contravine bunelor practici de
reglementare, după cum urmează: 
potrivit art.15 din Legea nr.235/2006 
cu privire la principiile de bază de 
reglementare a
activității de întreprinzător, activitatea 
autorității administrației publice și/sau
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altă instituție abilitată prin lege cu 
funcții de reglementare și de control în 
relațiile cu întreprinzătorii trebuie să 
fie
proporțională asigurării intereselor 
societății și protecției drepturilor 
întreprinzătorilor.
Autoritățile administrației publice nu 
vor întreprinde acțiuni în exces 
necesităților atingerii scopurilor
societății. Or, instituirea obligativității 
de a marca cu eticheta respectivă 
reprezintă un exces în necesitatea 
atingerii scopurilor societății, dat fiind 
faptul că această necesitate nu este 
argumentată;
Analiza impactului de reglementarea 
nu argumentează în baza evaluării 
costurilor și
beneficiilor, necesitatea unei asemeni 
reglementări (art.13 din Legea 
nr.235/2006);
cadrul normativ dej a conține mai 
multe cerințe privind
marcarea/ etichetarea produselor, de 
exemplu obligațiile agenților economici 
privind informarea consumatorilor, 
avertismentele de sănătate pentru 
produsele din tutun, etc.
în context, având la bază argumentele 
expuse supra, considerăm imperativ
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•

necesar de a exclude din 
proiect obligația de marcare a 
produselor privind participarea la un 
sistem colectiv de gestionare a 
deșeurilor.
Se propune excluderea din proiect a 
obligației de marcare a produselor 
privind participarea la un sistem 
colectiv de gestionare a deșeurilor.

Se propune la art. 54, alin. (6), pct. 5, 
ca lit. b) și lit. c) să fie expuse în 
următoarea redacție:
”b) producătorii de ambalaje și 
produse ambalate, supuse sistemului 
de depozit în conformitate cu art. 541, 
pe lângă marcajul specificat la lit. a) 
din prezentul subpunct, marchează, de 
asemenea, ambalajele propriilor
produse cu orice altă etichetă la 
alegere, care indică participarea lor la 
sistemul de depozit pentru ambalaje;
c) producătorii care introduc pe piața 
produse pentru ambalajele cărora s-a 
constituit un depozit în conformitate 
cu art. 541 sunt obligați să marcheze 
ambalajul cu un cod de bare, 
identificând producătorul ambalajului 
și 0 marcă care indică aplicarea 
sistemului de depozit, pe lângă 
marcajul specificat la lit. a) din
prezentul subpunct. Marca ce indică 
aplicarea sistemului de depozit trebuie

AmCham Moldova

Ina Coșeru, 
deputat în
Parlament

Se acceptă.
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Alin. (7), lit. e):
e) să achite costurile de 

colectare, transport, pregătire 
pentru utilizare și valorificare a 
deșeurilor de ambalaje și/sau 
costurile de participare la 
sistemul de depozit al
ambalajelor, precum și costurile 
de organizare și prezentare a 
informațiilor publice prevăzute la 
lit. d);

să fie universală pe teritoriul Republicii 
Moldova. Detaliile aferente etichetării 
în cadrul sistemului depozit vor fi 
stabilită stabilite de administratorul 
sistemului de depozit cu respectarea 
Regulamentului privind ambalajele și 
deșeurile de ambalaje, aprobat prin 
Hotărârea Guvernului nr. 561/2020;” 
lit. d) se va expune în următoarea 
redacție:
”d) codul de bare de pe ambalajul 
produsului trebuie să indice 
importatorul și/sau producătorul 
produsului.”
La alin. (7), lit. e), sintagma ” costurile 
de participare la sistemul de depozit al 
ambalajelor,” se propune a fi 
substituită cu sintagma ’’costurile de 
funcționare a sistemului de depozit al 
ambalajelor”.

17 Art. 541
„Articolul 541 .Sistemul de 
depozit pentru ambalaje
(1) Plasarea pe piață a produselor 
listate în alin. (3), care sunt 
ambalate în ambalaje reutilizabile 
și în ambalaje de unică folosință 
este supusă sistemului de depozit. 
Sistemul de depozit reprezintă un

Se propune ca prima parte a alin. (1), 
alineatele (2) și (3) din art. 541 să fie 
expuse în următoarea redacție:
”(1) Produsele listate în alin. (3), care 
sunt ambalate în ambalaje reutilizabile 
și în ambalaje de unică folosință, sunt 
supuse sistemului de depozit. Sistemul 
de depozit reprezintă un set de măsuri 
organizatorice, administrative,

Ina Coșeru
Deputat în
Parlament

Se acceptă
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set de măsuri organizatorice, 
administrative, financiare,
informaționale și de altă natură, 
implementate de administratorul 
sistemului de depozit pentru a. se 
asigura că depozitul, plătit în 
momentul vânzării unui produs 
pentru care a fost constituit un 
depozit, se rambursează 
consumatorului ambalajului,- 
ambalaj reutilizabil returnat 
producătorului este reutilizat și că 
deșeurile provenite din 
ambalajele de unică folosință sunt 
gestionate în conformitate cu 
prioritățile de gestionare a 
deșeurilor de ambalaje stabilite în 
art. 3.
(2) Producătorii asigură preluarea
unui depozit de la distribuitorii 
sau comercianții de produse 
ambalate în ambalaje reutilizabile 
și returnarea depozitului 
comercianților atunci când se 
returnează ambalajele.
Mecanismul de implementare, 
inclusiv obligațiile producătorilor 
specifice creării și funcționării 
sistemului de depozit, obiectivele 
minime anuale de returnare a 
ambalajelor care rezultă din 
prevederile art. 12, 54, 541 -544 
sunt stabilite de Guvern.
(3) Producătorii asigură preluarea 
unui depozit de la distribuitorii

financiare, informaționale și de altă 
natură, implementate de
administratorul sistemului de depozit 
pentru a se asigura că ambalajul 
reutilizabil returnat producătorului 
este reutilizat și că deșeurile provenite 
din ambalajele de unică folosință sunt 
gestionate în conformitate cu 
prioritățile de gestionare a deșeurilor 
de ambalaje stabilite în art. 3.”

”(2) Producătorii percep un depozit de 
la distribuitori sau comercianți pentru 
fiecare unitate de produs ambalat în 
ambalaje reutilizabile, pe care îl vor 
rambursa acestora în schimbul 
ambalajelor returnate. Mecanismul de 
implementare, inclusiv obligațiile 
producătorilor specifice creării și 
funcționării sistemului de depozit, 
care rezultă din prevederile art. 12, 54, 

-541 -544 sunt stabilite de Guvern.

(3) Producătorii vor percepe un depozit 
de la distribuitori sau comercianți 
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sau comercianții de produse 
ambalate în ambalaje de unică 
folosință și să îl returneze 
comercianților de ambalaje atunci 
când returnează deșeurile de 
ambalaje dacă acestea furnizează 
pe piața bere, cocktailuri de bere, 
cidru, cidru de pere, vin, 
cocktailuri cu vin, băuturi cu vin, 
alte băuturi fermentate, 
cocktailuri alcoolice și băuturi 
nealcoolice (băuturi răcoritoare, 
apă de masă), apă minerală 
naturală, apă de izvor, apă 
potabilă ambalată, suc, nectar, 
ambalat în următoarele ambalaje 
cu o singură porție, cu o 
capacitate mai mare de o zecime 
de litru, dar mai mică de trei litri: 
sticlă;
PET (tereftalat de polietilenă); 
metal.
(4) Producătorii nu preiau un 
depozit dacă:
produsele menționate în alin. (3) 
sunt comerciale operatorilor sau 
utilizatorilor de vehicule aeriene, 
pe apă, rutiere, feroviare aflate 
sub jurisdicția Republicii 
Moldova care transportă pasageri 
pe rute internaționale, iar 
băuturile sunt destinate vânzării 
și / sau consumul de către 
pasagerii acelor vehicule;
produsele al căror ambalaj face 

pentru fiecare unitate de produs de 
bere, cocktailuri de bere, cidru, vin, 
cocktailuri cu vin, băuturi cu vin, alte 
băuturi fermentate, cocktailuri 
alcoolice și băuturi nealcoolice (băuturi 
răcoritoare, apă de masă), apă 
minerală naturală, apă de izvor, apă 
potabilă ambalată, suc, nectar, 
ambalate în ambalaje de unică 
folosință de sticlă, plastic sau metal cu 
volum de minim o zecime de litru, și 
până la trei litri inclusiv.

Nu numai producătorii sunt cei care 
percep depozitul. Depozitul este 
perceput de către toți operatorii 
implicați în lanțul comercial și are 
următorul flux: producătorul percepe 
de la distribuitor (sau de la comerciant 
dacă vinde direct către acesta); 
distribuitorul percepe de la 
comerciant; comerciantul percepe de la 
consumator; consumatorul percepe de 
la comerciant când returnează

Doinița Mihai 
TOMRA

Se acceptă.
Vezi redacția propusă a art. (2) 
și (3)-
Alin. (4) va avea următorul 
conținut:
”(4) Nu se percepe un depozit 
dacă:
produsele menționate în alin. 
(3) sunt comercializate 
operatorilor sau utilizatorilor de 
vehicule aeriene, pe apă, rutiere, 
feroviare aflate sub jurisdicția 
Republicii Moldova care
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obiectul sistemului de depozit în 
conformitate alin. (2) și (3) sunt 
exportate de pe teritoriul 
Republicii Moldova de ei înșiși 
sau prin intermediul terților; 
capacitatea ambalajului de unică 
folosință este mai mică sau egală 
de 0 zecime de litru sau mai mare 
de trei litri;
ambalajele de unică folosință care 
fac obiectul sistemului de depozit 
în conformitate cu alin. (3) nu pot 
fi acceptate din motiye tehnice.

ambalajul de unică folosință; 
comerciantul percepe de la
administratorul sistemului de depozit 
după ce a returnat depozitul 
consumatorului.
Poate fi eliminată mențiunea
referitoare la volumul de minim 0,1 
litri și maxim 3 litri - această cerință 
rezultă din cuprinsul alin. (3).
Excepția privind ambalajele care „nu 
pot fi acceptate din motive tehnice” 
este neclară și lasă loc de interpretare, 
cu posibilitatea de a crea condiții 
discriminatorii în piață. Reglementarea 
actului normativ presupune
conformarea privind detaliile tehnice, 
iar 0 posibilă nerespectare nu poate 
scoate de sub incidența sistemului de 
depozit un produs.

Se propune de evaluat dacă scutirea 
pentru magazinele cu suprafață mai 
mare 150 mp versus 90 mp ar trebui să 
fie în cazul produselor în ambalaje 
reutilizabile, deoarece depozitarea 
acestora necesită 0 suprafață mai mare 
(ambalajele reutilizabile nu pot fi 
strivite și depozitate astfel ca în cazul 
celor de unică folosință).
Sunt necesare clarificări cu privire la 
obligația de asigurare a infrastructurii

-

transportă pasageri pe rute 
internaționale, iar băuturile sunt 
destinate vânzării și/ sau 
consumului de către pasagerii 
acelor vehicule;
produsele al căror ambalaj face 
obiectul sistemului de depozit în 
conformitate cu alin. (2) și (3) 
sunt exportate de pe teritoriul 
Republicii Moldova de ei înșiși 
sau prin intermediul terților.”

Se acceptă parțial. 
Vezi punctul 16.
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de preluare, întrucât din cele două 
alineate coroborate de la art. 544
alin.3), această 
simultan și 
sistemului. de 
comerciantului.

obligație revine 
administratorului 

depozit, și

(8) Comercianții HoReCa nu au 
obligația de a organiza puncte de 
returnare și nu li se va plăti de 
către administratorul sistemului 
de tariful de gestionare.
(9) Ambalajele reutilizabile pot să 
nu fie acceptate, iar depozitul nu 
va fi rambursat dacă:
nu este marcat cu o etichetă care 
să indice aplicarea sistemului de 
depozit a ambalajelor reutilizabile 
sau nu este clar vizibil și, prin 
urmare, nu poate fi identificat; 
și/sau deteriorat sau contaminat 
în măsura în care nu mai poate fi 
reutilizat.

(10) Deșeurile provenite din 
ambalajele de unică folosință care 
fac obiectul sistemului de depozit 
a ambalajelor de unică folosință 
sunt acceptate, dar depozitul 
poate fi reținut dacă:
nu poartă o etichetă care să indice 
aplicarea sistemului de depozit a 
ambalajelor de unică folosință, 

Se propune expunerea alin. (8) - (12) 
în următoarea redacție:
(8) Comercianții HoReCa nu au 
obligația de a organiza puncte de 
returnare.

Ina Coșeru 
Deputat 
Parlament

Se acceptă.
Ain

(9) Ambalajele reutilizabile nu sunt 
acceptate, iar depozitul nu este 
rambursat dacă:
nu poartă eticheta cu elementele 
specifice care să indice aplicarea 
sistemului de depozit a ambalajelor 
reutilizabile sau eticheta nu este clar 
vizibilă și, prin urmare, nu este 
identificabilă;
și/sau este deteriorat sau contaminat 
în măsura în care nu mai poate fi 
reutilizat.
(10) Ambalajele de unică folosință care 
fac obiectul sistemului de depozit nu 
sunt acceptate și depozitul nu se 
restituie dacă:
nu poartă eticheta cu elementele 
specifice care să indice aplicarea 
sistemului de depozit a ambalajelor de 
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sau eticheta nu este clar vizibilă 
și, prin urmare, nu este 
identificabilă; și/sau
nu au coduri de bare sau codul de 
bare este deteriorat astfel încât 
producătorul nu poate fi 
identificat; și/sau 
nu sunt golite complet; și/sau 
forma lor este astfel modificată 
încât să fie neidentificabile din 
punct de vedere tehnic.
(11) Producătorii al căror ambalaj 
al produselor este supus 
sistemului de depozit, precum și 
distribuitorii sau comercianții 
care distribuie sau vând produse 
în astfel de ambalaje, indică 
separat în evidența lor prețul 
produsului și valoarea depozitului 
de ambalare.
(12) Cuantumul depozitului
pentru ambalajele reutilizabile 
care fac obiectul sistemului de 
depozit conform alin. (2) se 
aprobă de către Ministerul 
Mediului pentru o perioadă de 
cel puțin un an, ținând cont de 
propunerile administratorului 
sistemului de depozit pentru 
ambalajele reutilizabile.
Cuantumul depozitului pentru 
ambalajele de unică folosință care 
fac obiectul sistemului de depozit 
conform alin. (3) se aprobă de 
către Ministerul Mediului pentru 

unică folosință, sau eticheta nu este 
clar vizibilă și, prin urmare, nu este 
identificabilă; și/sau
nu au cod de bare sau codul de bare 
este deteriorat astfel încât 
producătorul nu poate fi identificat; 
și/sau
nu sunt golite complet; și/sau 
forma lor este astfel modificată încât să 
fie neidentificabile ca aparținând 
sistemului de depozit.

(11) Producătorii de produse în 
ambalaje supuse sistemului de depozit, 
precum și distribuitorii sau 
comercianții care distribuie sau vând 
produse în astfel de ambalaje, indică 
separat în evidența lor prețul 
produsului și valoarea depozitului 
aferent.

(12) Cuantumul depozitului pentru 
ambalajele reutilizabile care fac 
obiectul sistemului de depozit conform 
alin. (2) este de minimum 2 lei și se 
aprobă de către Ministerul Mediului 
pentru o perioadă de cel puțin un an, 
ținând cont de propunerile 
administratorului sistemului de 
depozit pentru ambalajele reutilizabile. 
Cuantumul depozitului pentru 
ambalajele de unică folosință care fac 
obiectul sistemului de depozit conform 
alin. (3) este de minimum 2 lei și se 
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o perioadă de cel puțin un an, 
ținând cont de propunerile 
administratorului sistemului de 
depozit pentru ambalajele de 
unică folosință.

(14) Producătorii acceptă 
ambalaje reutilizabile de la 
comercianții de produse ambalate 
și returnarea ambalajelor goale 
de la consumatori la cel puțin un 
an de la intrarea în vigoare a 
ordinului Ministrului Mediului de 
excludere a ambalajelor 
reutilizabile din lista produselor 
ambalate în ambalaj reutilizabil, 
sub rezerva prevederilor alin. (9).
(15) Producătorul de produse 
ambalate în ambalaje supuse 
sistemului de depozit în 
conformitate cu alin. (2) sau (3) 
acceptă de la vânzători 
ambalajele, precum și vânzătorii 
de produse ambalate acceptă de 
la consumatori ambalajele, cel 
puțin la un an de la încetarea 
plasării pe piața, a produselor 
ambalate în ambalajele 
reutilizabile sau deșeurile de 
ambalaje de unică folosință golite 
și returnează depozitul în 
conformitate cu prevederile alin. 
(9) sau (10). Scutirea se aplică 
producătorului care dovedește că 

aprobă de către Ministerul Mediului 
pentru o perioadă de cel puțin un an, 
ținând cont de propunerile 
administratorului sistemului de 
depozit pentru ambalajele de unică 
folosință.

Alineatele (14) și (15) se propun a fi 
excluse.

Ina Coșeru
Deputat 
Parlament

Se acceptă.
A m
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a acceptat de la vânzători 
cantitatea de astfel de ambalaje 
scoase din uz pe care a pus-o în 
circulație și a returnat depozitul 
comercianților.

(16) Contract de organizare a 
gestionării deșeurilor de ambalaje 
înseamnă un contract tripartit 
între o unitate administrativ- 
teritorială (sau asociația de
dezvoltare intercomunitară), un 
sistem colectiv și operatorul 
serviciului de gestionare a 
deșeurilor municipale pentru 
colectarea separată, transportul, 
pregătirea pentru reciclare și 
valorificare și reciclare și 
valorificare a deșeurilor de 
ambalaje generate în fluxul de 
deșeuri municipale. Acest
contract trebuie să cuprindă: 
procedura de încheiere a

Art. 541, alin. (12) din proiect stabilește 
că cuantumul depozitului se va stabili 
anual de Ministerul Mediului, la 
propunerea administratorului
sistemului de depozit, dar nu stabilește 
mecanismul de calculare a depozitului 
care va fi depozitul ce se va prelua de la 
distribuitorii sau comercianții de 
produse ambalate.

Prevederile art. 541 alin. (16) conțin 
obligații privind organizarea sistemului 
de management al deșeurilor, 
semnarea contractelor de organizare a 
gestionării deșeurilor de ambalaje, 
modul de semnare și conținutul acestor 
contracte, precum și procedura de 
control a îndeplinirii obligațiilor 
contractuale. Cu referire la acest fapt 
menționăm că respectivele prevederi 
contravin principiului libertății
contractuale, consfințit la art. 1 alin. (1) 
și art. 993 din Codul civil. Scopul 
urmărit prin completarea cu textul 
respectiv nu justifică limitarea 
drepturilor și libertăților.
Mai mult, verificarea îndeplinirii de

Oficiul Național al 
Viei și Vinului

AmCham Moldova

Se acceptă
Vezi propunerea de mai sus

Nu se acceptă
Necesitatea semnării
contractului cu APL a fost 
explicată mai sus.
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contractului, intrarea în vigoare și 
încetarea, acestuia; termenii și 
condițiile dezvoltării
infrastructurii și utilizării
sistemului de colectare a 
deșeurilor de ambalaje generate 
în fluxul deșeurilor municipale; 
procedura si condițiile de 
prestare a serviciilor; costul 
serviciilor; modalitatea de
achitare; drepturile, obligațiile 
părților și răspunderea pentru 
neîndeplinirea obligațiilor;
procedura de depunere a 
cererilor, examinarea acestora și 
soluționarea litigiilor; termenul 
de valabilitate a contractului, 
condițiile și procedura de 
modificare sau rezoluțiune a 
acestuia. Formularul tip al 
contractului se aprobă prin 
ordinul Ministerului Mediului.

către sistemele colective și individuale 
a obligațiilor privind responsabilitatea 
extinsă a producătorului se efectuează 
în prezent de către IPM și AM. Astfel, 
nu este clară și întemeiată necesitatea 
înființării, de către sistemul colectiv 
(care este organizație non-profit), a 
consiliului de control, specializat în 
verificarea și monitorizarea activității 
sectorului asociativ. Din aceste 
considerente, solicităm excluderea 
prevederilor evocate.

Se propune completarea articolului 541 
cu un alineat nou (19), care va avea 
următorul conținut:>
(19) Producătorii de produse în 
ambalaje de unică folosință supuse 
sistemului depozit plătesc
Administratorului sistemului depozit 
un tarif de administrare pentru

Ina Coșeru,
Deputat în
Parlament

Se acceptă.
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acoperirea costurilor financiare
aferente ducerii la îndeplinire a 
obligațiilor ce îi revin
Administratorului de depozit.
Cuantumul tarifului de administrare va 
fi stabilit prin hotărâre de Guvern în 
termen de 120 zile de la desemnarea 
Administratorului sistemului depozit, 
luând în considerare propunerea 
înaintată de Administratorul
sistemului depozit.

18 Articolul 542. Obligațiile
comercianților de ambalaje în 
sistemul depozit
(1) Comercianții de produse în 
ambalaje reutilizabile sunt
obligați să accepte ambalaje 
reutilizabile pentru care s-a 
stabilit un depozit și să returneze 
depozitul. Sunt scutiți de la 
această obligație Comercianții de 
produse în ambalaje în
magazinele din orașe și sate cu o 
suprafață de comercializare care 
nu depășește 6o de metri pătrați, 
din alte magazine cu o suprafață 
de comercializare care nu
depășește 90 de metri pătrați din 
tarabele din piață, chioșcuri, 
benzinării și alimentația publică. 
Comercianții de produse în

La art. 542 alin. (1) și (2), considerăm 
necesară majorarea suprafeței de 
comercializare pentru vânzătorii care 
sunt scutiți de obligația acceptării 
ambalajelor reutilizabile și de unică 
folosință. în condițiile Republicii 
Moldova, în multe din magazinele din 
mediul rural, nu există posibilitate 
tehnică de a participa la sistemul 
depozit, or, întreaga evidență este 
ținută, în continuare, pe suport de 
hârtie, considerent din care executarea 
obligațiilor impuse va întâlni
dificultăți. Mai mult ca atât, în mediul 
urban, în special în mun. Chișinău, 
concentrația ridicată a
magazinelor/punctelor de
comercializare a produselor în 
ambalaje va condiționa amplasarea 
unui număr sporit de puncte de

AmCham Moldova Se acceptă.
Alineatele (1) și (2) vor avea 
următorul conținut:
” Articolul 542. Obligațiile 
comercianților de produse în 
ambalaje supuse sistemului de 
depozit
(1) Comercianții de produse în 
ambalaj e reutilizabile sunt 
obligați să accepte ambalaje 
reutilizabile returnate de
consumatori pentru care s-a 
stabilit un depozit și să 
returneze către consumator 
depozitul. Sunt scutiți de la 
această obligație comercianții 
care funcționează în magazinele 
din orașe și sate cu 0 suprafață 
de comercializare care nu 
depășește 100 de metri pătrați 
sau cei din magazine cu 0 
suprafață de comercializare care
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ambalaje reutilizabile care fac 
obiectul scutirilor prevăzute în 
prezentul alineat pot participa la 
sistemul de depozit pentru 
ambalajele reutilizabile.
(2) Comercianții de produse în 
ambalaje de unică folosință sunt 
obligați să accepte deșeuri de 
ambalaje de unică folosință 
pentru care s-a constituit un 
depozit în conformitate cu art. 54 
și să restituie depozitul. Sunt 
scutiți de la această obligație 
comercianții de produse în 
ambalaje în magazinele din orașe 
și sate cu o suprafață de 
comercializare care nu depășește 
60 de metri pătrați, din alte 
magazine cu o suprafață de 
comercializare care nu depășește 
150 de metri pătrați din tarabele 
din piață, chioșcuri, benzinării și 
alimentația publică. Comercianții 
de produse în ambalaje de unică 
folosință care fac obiectul 
scutirilor prevăzute în prezentul 
alineat pot participa la schema de 
depozit pentru ambalajele de 
unică folosință.

colectare într-o rază mică. Unele din 
acestea nu dispun de capacitate fizică 
(spațiu) pentru amplasarea punctelor 
de colectare.

nu depășește 150 de metri 
pătrați din tarabele din piață, 
chioșcuri, benzinării și 
alimentația publică.
Comercianții de produse în 
ambalaje reutilizabile care fac 
obiectul scutirilor prevăzute în 
prezentul alineat sunt încurajați 
să participe la sistemul de 
depozit pentru produsele în 
ambalaje reutilizabile.
(2) Comercianții de produse în 
ambalaje de unică folosință sunt 
obligați să accepte deșeuri de 
ambalaje de unică folosință 
returnate de consumatori pentru 
care s-a constituit un depozit în 
conformitate cu art. 54 și să 
restituie către consumator 
depozitul. Sunt scutiți de la 
această obligație comercianții 
care funcționează în magazinele 
din orașe și sate cu o suprafață 
de comercializare care nu 
depășește 100 de metri pătrați, 
sau cei din magazine cu o 
suprafață de comercializare 
care nu depășește 150 de metri 
pătrați din tarabele din piață, 
chioșcuri, benzinării și 
alimentația publică.
Comercianții de produse în 
ambalaje de unică folosință care 
fac obiectul scutirilor prevăzute 
în prezentul alineat sunt
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(4) Comercianții de produse 
ambalate menționați la alin. (1) și 
(2) organizează colectarea și 
returnarea depozitelor pentru 
ambalajele reutilizabile și/sau 
deșeurile de ambalaje de unică 
folosință la sau în apropierea 
punctelor de comercializare sau a 
zonelor de comercializare, dar nu 
mai mult de 150 de metri de 
punctele de comercializare, 
asigurând aceleași ore de 
deschidere ca și punctele de 
comercializare.

(5) Comercianții de produse 
ambalate rambursează depozitul 
în numerar consumatorilor de 
ambalaje pentru toate ambalajele 
de produse care participă la 
sistemul de depozit sau, la cererea 
consumatorilor de ambalaje, să le 
acorde dreptul de a achiziționa 
bunuri sau servicii vândute de 
vânzătorul de produse ambalate 
pentru 0 sumă egală cu suma

Se propune clarificarea sintagmei de 
„zonă de comercializare” din art. 542 
alin. 4).

Se propun a fi expuse în redacția nouă 
alineatele (5), (6) și (7):
”(5) Comercianții rambursează
depozitul în numerar consumatorilor 
pentru toate ambalajele de produse 
care participă la sistemul de depozit 
sau, la cererea consumatorilor le 
acordă dreptul de a achiziționa bunuri 
sau servicii vândute de respectivii 
comercianți pentru 0 sumă egală cu 
suma depozitului.

Doinița Mihai
TOMRA

Ina Coșeru 
Deputat în
Parlament

încurajați să participe la
sistemul de depozit pentru 
produsele în ambalaje de unică 
folosință.”

Se acceptă.
Alin. (4) va avea următorul 
conținut:
” (4) Comercianții de produse 
ambalate menționați la alin. (1) 
și (2) organizează colectarea 
ambalajelor reutilizabile și/sau a 
deșeurilor de ambalaje de unică 
folosință și respectiv returnarea 
depozitelor aferente în cadrul 
sau în apropierea punctelor de 
comercializare sau a
suprafețelor comerciale, dar nu 
mai mult de 150 de metri de 
punctele de comercializare, 
asigurând aceleași ore de 
deschidere ca și punctele de 
comercializare.”

Se acceptă.
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depozitului.
(6) Comercianții de produse 
ambalate pentru care se solicită 
un depozit la punctul de 
comercializare trebuie să indice 
pe eticheta de preț valoarea 
depozitului.
(7) . Comercianții de produse
ambalate pentru care se solicită 
un depozit la punctul de 
comercializare trebuie să
furnizeze informații scrise (pe un 
poster - format de cel puțin A3 
(420 x 297 mm)) despre modul în 
care consumatorii pot returna 
deșeurile de ambalajele
reutilizabile și de ambalaje de 
unică folosință.

(6) Comercianții de produse incluse în
sistemul de depozit trebuie să indice la 
punctul de comercializare, distinct pe 
eticheta de preț de la raft cât și pe 
documentul fiscal, valoarea
depozitului.
(7) Comercianții de produse incluse în 
sistemul de depozit la punctul de 
comercializare trebuie să furnizeze 
informații scrise (pe un poster - format 
de cel puțin A3 (420 x 297 mm)) 
despre modul în care consumatorii pot 
returna deșeurile de ambalajele 
reutilizabile și deșeurile de ambalaje 
de unică folosință. ”

19 Articolul 543. Administratorul 
sistemului de depozit a
ambalajelor reutilizabile 
Producătorii și comercianții de 
produse pentru care s-a constituit 
un depozit pentru ambalaje 
reutilizabile desemnează un 
administrator al sistemului de 
depozit pentru ambalaje
reutilizabile pentru a îndeplini 
următoarele funcții:
a) să gestioneze aplicarea 
sistemului de depozit la toate 
nivelurile, inclusiv

art.543 nu definește cine este 
fondatorul administratorului
sistemului de depozit așa cum este 
stipulat la art. 544 alin. (2) stabilește 
imperativ cine sunt fondatorii 
sistemelor de depozit, care sunt 
structurile asociative ale
comercianților, iar

Oficiul Național al 
Viei și Vinului

Se acceptă.
Se propune ca art. 543 să fie 
expus în următoarea redacție: 
’’Articolul 543.
Administratorul sistemului de 
depozit pentru ambalajele 
reutilizabile
(1) Producătorii și comercianții 
de produse pentru care s-a 
constituit un depozit pentru 
ambalaj ele reutilizabile
desemnează un administrator al 
sistemului de depozit pentru 
ambalaje reutilizabile, sub 
forma unei entități juridice fără
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administrative, tehnică și
financiară;
b) să organizeze rambursarea 
costurilor de gestionare a 
ambalajelor reutilizabile către 
vânzătorii de astfel de ambalaje;
c) să pregătească și să furnizeze
informații vânzătorilor de
ambalaje reutilizabile cu privire la 
tipurile de ambalaje reutilizabile 
pentru care se solicită un depozit, 
sumele depozitului, procedura de 
acceptare și returnare a 
depozitului și procedura de 
contabilizare a ambalajului.

Art. 544
(2) Fondatorii Administratorului 
sistemului de depozit sunt 
structurile asociative ale
producătorilor și structurile
asociative ale comercianților care 
introduc și comercializează pe 
piața produse ambalate,
menționate la art. 541 alin. 3.

scop lucrativ, înființată în 
conformitate cu legislația
organizațiilor necomerciale,
pentru a îndeplini următoarele 
funcții:
a) să gestioneze aplicarea
sistemului de depozit la toate 
nivelurile, inclusiv
administrative, tehnică și 
financiară;
b) să organizeze rambursarea 
costurilor de gestionare a 
ambalajelor reutilizabile către 
comercianții de astfel de 
ambalaje;
c) să pregătească și să furnizeze
informații comercianților de 
produse în ambalaje reutilizabile 
cu privire la tipurile de ambalaje 
reutilizabile pentru care se 
solicită un depozit, sumele 
depozitului, procedura de
acceptare și returnare a 
depozitului și procedura de 
contabilizare a ambalajului.
(2) Administratorul sistemului 
de depozit pentru ambalajele 
reutilizabile prezintă dosarul 
întocmit în conformitate cu 
cerințele Art. 544 alin (5).”

20 Articolul 544. Administratorul 
sistemului de depozit pentru 
ambalaje de unică folosință 
(1) Administratorul sistemului de

La art. 544, propunem completarea 
funcțiilor administratorului sistemului 
de depozit al ambalajelor cu 
următoarele:

AmCham Moldova Se acceptă parțial.
Alin. (2) se propune de
completat cu 0 propoziție nouă, 
care va avea următorul conținut:
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depozit pentru ambalajele de 
unică folosință este o entitate 
juridică publică fără scop lucrativ, 
înființată în conformitate cu 
legislația organizațiilor
necomerciale, exclusiv pentru a 
implementa, gestiona, opera și a 
asigura finanțarea sistemului de 
depozit.
(2) Fondatorii Administratorului 
sistemului de depozit sunt 
structurile asociative ale 
producătorilor și structurile 
asociative ale comercianților care 
introduc și comercializează pe 
piața produse ambalate, 
menționate la art. 541 alin. 3.
(3) Administratorul sistemului de
depozit pentru ambalaje de unică 
folosință îndeplinește
următoarele funcții: 
administrează sistemul de depozit 
pentru ambalaje de unică 
folosință și organizează colectarea 
deșeurilor de ambalaje;
organizează gestionarea
deșeurilor de ambalaje de unică 
folosință colectate în cadrul 
sistemului de depozit, prin 
selectarea, prin licitație publică, a 
gestionarilor de deșeuri care vor 

„gestionează eficient resursele 
financiare acumulate de la producători 
de la sistemul de depozit și 
contribuțiile acestora; organizează 
auditul anual al informațiilor și 
rapoartelor privind sumele acumulate 
si achitate in sistemul de depozit, 
precum și a contribuțiilor 
producătorilor și utilizarea acestora; 
organizează calcularea costurilor ce 
urmează a fi compensate în cadrul 
sistemului de depozit de către o 
companie terță specializată (companie 
de audit).”.
Complementar, în proiect se face 
diferențiere între funcțiile 
administratorului sistemului de 
depozit a ambalajelor reutilizabile și 
pentru ambalajele de unică folosință, 
în legătură cu acest fapt, pentru a 
uniformiza procesul de implementare a 
sistemului depozit și a exclude 
ambiguitățile, considerăm oportună 
atribuirea în sarcina acestor 
administratori a funcțiilor similare 
(administrare/organizare sistem
depozit, gestionarea resurselor 
financiare, informarea publicului, 
stabilirea facilităților de colectare, 
rambursarea costurilor suportate de 
vânzători, organizarea auditului, etc.).

’’Fondatorii se vor înscrie în 
procedura de desemnare a 
Administratorului sistemului de 
depozit prin depunerea 
documentației prevăzute de 
lege, în termen de maximum 90 
de zile de la intrarea în vigoare a 
actului normativ ce stabilește 
cerințele de creare a 
Administratorului.”.
Alin. (3) se propune să fie expus 
în următoarea redacția:
”(3) Administratorul sistemului 
de depozit pentru ambalaje de 
unică folosință îndeplinește 
următoarele funcții:
a) asigură îndeplinirea 
următoarelor obiective de 
colectare a deșeurilor de 
ambalaje pentru care se aplică 
sistemul depozit:
i- 55% sticlă, 60% plastic, 60% 
metal pentru primul an 
calendaristic de funcționare a 
sistemului de depozit;
2. 65% sticlă, 70% plastic, 70% 
metal pentru al doilea an 
calendaristic de funcționare a 
sistemului de depozit;
3. 75% sticlă, 80% plastic, 80% 
începând cu al treilea an 
calendaristic de funcționare a 
sistemului de depozit;”.
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recicla deșeurile de ambalaje de
unică folosință, 
cadrul schemei

colectate în 
de depozit,

asigurând îndeplinirea
obiectivelor stabilite pentru
colectarea și reciclarea deșeurilor
de ambalaje pentru care se aplică
sistemul depozit;

Se propune de expus lit. e) și f) al alin. 
(3) în următoarea redacția:

e) să pună la dispoziția 
comercianților menționați la art. 541, 
facilități pentru preluarea deșeurilor de 
ambalaje (inclusiv facilități pentru 
preluarea automată (non-umană) a 
deșeurilor de ambalaje și pentru 
returnarea depozitului), ținând cont de 
zona de vânzare a magazinului și de 
cantitatea de deșeuri de ambalaje 
colectate la magazin. Administratorul 
sistemului de depozit pentru ambalaje 
de unică folosință asigură, pe cheltuiala 
proprie, reparația și întreținerea 
instalațiilor automate de recepție a 
deșeurilor de ambalaje (neumane) sau 
rambursează comercianților de 
produse în ambalaje prevăzuți la art. 
542 costurile de reparație și întreținere 
a instalațiilor automate (non-umane) 
de preluare a deșeurilor de ambalaje pe 
care le-au achiziționat și/sau închiriat 
care respectă specificațiile tehnice 
stabilite de administratorul sistemului 
de depozit pentru ambalaje de unică 
folosință;
f) rambursează comercianților de 
produse în ambalaje, menționați la art. 
542, un tarif de gestionare ce cuprinde 
costurile suportate de aceștia pentru 
îndeplinirea obligațiilor care le revin 
prin aplicarea sistemului de depozit la 
ambalajele de unică folosință, asociat

Ina Coșeru 
Deputat 
Parlament

țn Se acceptă
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(5) Administratorul sistemului de 
depozit pentru ambalaje de unică 
folosință prezintă Ministerului 
Mediului pentru aprobare 
documentele întocmite în
conformitate cu cerințele
prevăzute în prezenta lege, ținând 
cont de particularitățile 
organizării sistemului de depozit 
a ambalajelor de unică folosință, 
și anume:

planul de organizare a unui 
sistem de depozit pentru 
ambalajele de unică folosință, 
care include măsuri și acțiuni 
pentru a se asigura obligația 
impusă producătorilor de a 
constitui un depozit pentru 
ambalajele de unică folosință și 
de a-1 returna comercianților de 
produse în ambalaje, la 
returnarea deșeurilor de _____________ 2__________  

cu recepția deșeurilor de ambalaje de 
unică folosință pentru care se face un 
depozit (inclusiv a costurilor suportate 
de acești comercianți la achiziționarea 
și/sau închirierea de mijloace 
automate (non-umane) de recepție a 
deșeurilor de ambalaje care respectă 
specificațiile tehnice stabilite de 
administratorul sistemului de 
depozitare a ambalajelor de unică 
folosință), rambursarea depozitului și 
furnizarea de informații publice;”

Se propune de expus alin. (5) în 
următoarea redacție:
”(5) Administratorul sistemului de 
depozit pentru ambalajele de unică 
folosință prezintă Ministerului 
Mediului pentru coordonare și Agenției 
de Mediu pentru obținerea autorizației, 
dosarul întocmit în conformitate cu 
cerințele prevăzute în prezenta lege, 
ținând cont de particularitățile 
organizării sistemului de depozit a 
ambalajelor de unică folosință, și 
anume:
planul de organizare a unui sistem de 
depozit pentru ambalajele de unică 
folosință, care include măsuri și acțiuni 
pentru a se asigura îndeplinirea 
obligațiilor impuse operatorilor 
economici implicați în cadrul 
sistemului de depozit;
schema de finanțare a sistemului de 
depozit pentru ambalajele de unică 

Ina Coșeru 
Deputat 
Parlament

Se acceptă 
în
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ambalaje; iar obligația impusă 
comercianților de produse în 
ambalaje este îndeplinită fiind 
acceptate deșeurile pentru 
ambalaje de unică folosință și 
returna depozitul;

schemă de finanțare a 
sistemului de depozit pentru 
ambalajele de unică folosință 
asigură că sistemul de depozit 
pentru ambalajele de unică 
folosință, inclusiv implementarea 
planului de organizare al 
sistemului de depozit și a 
programului de educație și 
informare publică privind 
sistemul de depozit pentru 
ambalajele de unică folosință, va 
fi finanțat. Cuantumul taxei care 
urmează să fie plătită de 
producători pentru administrarea 
schemei de depozit pentru 
ambalajele de unică folosință se 
precizează în schema de 
finanțare;

programul de educare și 
informare a publicului cu privire 
la sistemul de depozit a 
ambalajelor de unică folosință, 
care va include priorități și 
măsuri pentru educarea și 
informarea publicului.

(9) Fondatorii și participanții la 
administrarea sistemului de

folosință^---- inclusiv implementarea
planului de organizare și a 
programului de educație și informare 
publică privind sistemul de depozit 
pentru ambalajele de unică folosință. 
Cuantumul tarifului care urmează să 
fie plătit de producători pentru 
administrarea sistemului de depozit 
pentru ambalajele de unică folosință se 
precizează în schema de finanțare; 
programul de educare și informare a 
publicului cu privire la sistemul de 
depozit a ambalajelor de unică 
folosință, care va include priorități și 
măsuri pentru educarea și informarea 
publicului.

Se propune de analizat prin prisma 
următoarei sugestii: orice relație

Doinița Mihai 
TOMRA

Se acceptă.
Alin. (9) se va expune în
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depozit pentru ambalaje de unică 
folosință nu pot acționa în 
beneficiul sau în interesul 
gestionarilor de deșeuri sau 
producătorilor sau distribuitorilor 
de mijloace automate
(nonumane) de primire a 
deșeurilor de ambalaje.

(11) Administratorul sistemului 
de depozit pentru ambalaje de 
unică folosință trebuie să aloce 
cel puțin 1% din bugetul anual 
pentru educația și informarea 
publicului privind gestionarea 
deșeurilor de ambalaje.

comercială între administratorul de 
sistem și un furnizor de servicii sau 
produse necesare funcționării
sistemului presupune un interes și un 
beneficiu mutual. Nuanța care ar fi 
necesar a fi surprinsa este aceea de 
evitare a unui conflict de interese sau 
favorizare a unei entități în condiții de 
netransparență ori discriminatorii față 
de alte entități similare.

Se propune de clarificat la ce face 
referire bugetul anual, întrucât se 
poate subînțelege că intră în această 
categorie și sumele încasate de 
administrator sub forma tarifelor 
plătite de producători, ceea ce ar 
însemna în primul rând o suma de 
referința foarte mare pentru astfel de 
activitati si in al doilea rând ar duce la 
irosirea resurselor companiei. De 
regula acest procent se aplica la 
veniturile din depozite nerevendicate si 
veniturile din vanzarea materialului.

Se propune completarea art. 544 cu 
alineatele noi (13)-(is), care vor avea 
următorul cuprins:
”(13) Obiectivele de colectare prevăzute 
la alin. (3) lit. a) se calculează prin 
raportul dintre numărul total de

Ina Coșeru
Deputat în
Parlament

următoarea redacție:
(9) Fondatorii și participanții 

la administrarea sistemului de 
depozit pentru ambalaje de 
unică folosință au obligația de a 
acționa în condiții de
transparență și
nediscriminatorii față de orice 
operator economic care
furnizează servicii sau produse 
necesare funcționării
sistemului.”, iar alineatul (11) va 
avea următoarea redacție:

”(n) Administratorul sistemului 
de depozit pentru ambalaje de 
unică folosință trebuie să aloce 
cel puțin 1% din veniturile sale 
constând în garanții
nerevendicate și sume obținute 
din vânzarea de material trimis 
de Administratorul sistemului 
depozit către reciclare, pentru 
educația și informarea
publicului privind gestionarea 
deșeurilor de ambalaje. ”

Se acceptă
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ambalaje de unică folosință supuse 
sistemului depozit introduse pe piață și 
numărul total de ambalaje de unică 
folosință supuse sistemului depozit 
validate în baza codului de bare ca 
fiind returnate în cadrul sistemului 
depozit în anul calendaristic de 
referință. Ambalajele validate ca fiind 
returnate în cadrul sistemului depozit 
sunt cele stabilite la punctele de 
returnare prin sistemul electronic de 
numărare al instalațiilor automate de 
recepție și, respectiv, la centrul logistic 
al sistemului depozit dacă ambalajele 
au fost preluate manual la punctele de 
returnare. Centrul logistic reprezintă 
spațiul organizat și gestionat de către 
administratorul sistemului depozit, 
destinat validării în baza codului de 
bare a ambalajelor supuse sistemului 
depozit.
(14) în cazul neatingerii obiectivelor de
colectare prevăzute la alin. (3) lit. a), 
Administratorul sistemului va achita 
către Fondul Ecologic Național 0 sumă 
de 2 lei pentru ambalajele din metal și 
4 lei pentru ambalajele din plastic și 
sticlă, pentru fiecare unitate de
ambalaj pentru care nu au fost 
îndeplinite obiectivele minime anuale 
de colectare.
(15) Administratorul sistemului
depozit raportează semestrial
cantitatea de produse în ambalaje 
supuse sistemului depozit introduse pe
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piață de către producători, către 
Agenția de Mediu. ”

21 Articolul 61: /
alineatul (5) va avea următorul 
cuprins:
»(5) Operatorul instalației este 
obligat:
a) la acceptarea deșeurilor de 
metale feroase și neferoase, 
menționate în anexa nr. 61, în 
conformitate cu prevederile art. 
111 să înregistreze, pe lângă 
datele prevăzute de art. 182, alin. 
(5) informații cu privire la 
persoana fizică care a livrat 
deșeurile la instalație, indicând 
numele și prenumele acesteia, 
adresa permanentă sau locul de 
reședință și datele buletinului de 
identitate, să țină evidența 
continuă a acestor informații și să 
păstreze aceste evidențe pe 0 
perioadă de 5 ani de la acceptarea 
deșeurilor, și să le supună 
monitorizării radiologice;
b) în cazul în care acceptă
deșeuri, care prezintă
caracteristicile de mașini sau 
obiecte de utilitate publică, 0 
operă de artă sau obiecte sacre 
sau religioase, sau 0 parte a

Cu referire la art. 61, alin. (5), 
considerăm că urmează a fi 
reformulată prin armonizarea și 
includerea expresă a prevederilor 
art.182 la care se face trimitere în text. 
Or, aceste prevederi să fie incluse în 
prevederile alin. (5) art.182 pentru a 
transpune redarea integrală a 
procesului de receționare și acceptare a 
deșeurilor, deoarece aceste obligații 
sunt consecvente.

SA ’’Metalferos” Nu se acceptă.
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acestora, acesta este obligat să 
înregistreze în plus, ca informații 
referitoare la deșeuri, conform 
prevederilor art. 182, alin. (5), 0 
scurtă descriere a acestor articole 
pentru a permite identificarea 
ulterioară și includerea în ea a 
oricăror litere, numere, orice alte 
simboluri, dacă există, care apar 
pe aceste articole; aceste deșeuri 
nu pot fi dezasamblate, 
preprocesate sau predate unor 
terți timp de 48 de ore de la 
acceptarea acestora;
c) să efectueze plata pentru 
deșeurile de metale feroase și 
neferoase numai prin transfer de 
fonduri prin intermediul unei 
persoane juridice autorizate să 
presteze servicii de plată sau 
printr-un operator de servicii 
poștale sub formă de mandat 
poștal;

Se propune completarea normei de la 
lit. c) cu reglementări ce țin de 
efectuarea plăților în numerar, 
prevăzute în proiectul de lege privind 
efectuarea decontărilor în numerar, 
art. 5, alin. (1) , lit. c), aprobat în 
ședința de Guvern la 15.12.2023.

Se acceptă
La art. 61, alin. (5), lit. c) va avea 
următorul conținut:
”c) în cazul efectuării plății în 
favoarea unei persoane fizice 
care nu desfășoară activitate de 
întreprizător, se admite
cahitarea în numerar în sumă ce 
nu depășește 100 000 de lei 
cumulativ anual de la predarea 
deșeurilor și reziduurilor de 
matele feroase și neferoase, a 
reziduurilor industriale care 
conțin metale sau aliaj e ale 
acestora (HG 874/2023);”
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alineatul (9) va avea următorul 
cuprins:
„(9) Transferul deșeurilor de 
metale feroase și neferoase de pe 
teritoriul pe teritoriul Republicii 
Moldova către 0 instalație 
autorizată în valorificarea
deșeurilor se efectuează în 
conformitate cu art. 64. în cazul 
în care reutilizarea și reciclarea 
deșeurilor de metale feroase și 
neferoase sînt posibile din punct 
de vedere tehnic și sînt sigure 
pentru mediu, transportarea 
transfrontalieră a acestora se 
restricționează prin legislație.”;

Alin. (9) se propune a fi revăzut, 
deoarece se notează expunerea 
necorespunzătoare a reglementărilor 
privind transferurile de deșeuri.

Transferul deșeurilor se
realizează cu respectarea Art. 63 
și 64 al legii și HG 411/2022. 
Totodată, conform principiului 
proximității, se încurajează 
operațiunile de gestionare a 
deșeurilor în statul unde au fost 
generate, fiind evitat transferul 
acestora spre
reutilizare/reciclare în alte state.

22 Se propune completarea proiectului de 
lege cu un nou punct, care va avea 
următorul cuprins:
” Articolul 621, alin. (1) se va expune în 
următoarea redacție:
”(1) Subiecți ai mecanismului de 
subvenționare a procesului de 
gestionare a deșeurilor de ambalaje, 
inclusiv a sistemului de depozit, sunt:

a) persoanele juridice care dețin 
autorizație de mediu privind 
valorificarea deșeurilor;

b) sistemele individuale și/sau
colective supuse regimului de 
responsabilitate extinsă a

Asociația 
Procesatorilor de 
Fructe și Legume 
din Moldova

Nu se acceptă.
Domeniul de gestionare al 
ambalajelor prin sistem depozit 
nu este subiect al
subvenționării. Experiența
statelor europene demonstrează 
acest lucru. Implementarea 
sistemului de depozit este 0 
afacere profitabile.
Totodată, legea nu interzice ca 
subiecții dați să apeleze la 
fondurile disponibile pentru 
suport, cum ar fi Fondul de 
Mediu sau altele.
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producătorului.”.
23 Art. II. ~ Dispoziții finale

1. Prezenta lege intră în vigoare la 
data de 1 ianuarie 2025.

Termenul de intrare în vigoare expus 
în proiect este imposibil de realizat din 
punct de vedere operațional pentru 
realizarea procesului de pregătire și 
implementare a sistemului de depozit 
în RM. Se propune implementarea 
sistemului de depozit incepînd cu anul 
2028, pentru a avea claritatea și a oferi 
0 perioadă de timp, de percepere și 
însușire a subiecților normei, a 
mecanismul care urmează a fi 
implementat, în vederea gestionării 
deșeurilor.
Termenul de intrare în vigoare din 
proiect este ireal din punct de vedere 
operațional. Se propune pilotarea 
sistemului depozit pentru a înțelege 
modelul exact necesar pentru Moldova.

Se propune implementarea
prevederilor sistemului depozit pînă în 
anul 2029

Se propune implementarea
prevederilor sistemului depozit
începînd cu anul 2027 și treptat pe 
categorii de produse.

Oficiul Național al 
Viei și Vinului

Asociația 
Businessului 
European (EBA)

AO Reciclare
Asociația
Procesatorilor de 
Fructe și Legume 
din Moldova

AmCham Moldova 
Asociația
Procesatorilor de 
Fructe și Legume 
din Moldova

Se acceptă parțial
Se propune ca Art. 11 să fie 
expus în următoarea redacție: 
” Art. II. - Dispoziții finale

1. Prezenta lege intră în vigoare
la data publicării în
Monitorul Oficial, cu expepția 
prevederilor Art. 541~544-

2. Guvernul, în termen de 12 
luni de la data intrării în 
vigoare a legii, va modifica 
actele sale normative în 
conformitate cu aceasta.

3. Guvernul, în termen de 6 luni
de la data intrării în vigoare a 
legii, va aproba procedura de 
creare/stabilire/fondare a
Administratorului sistemului 
de depozit, conform Art. 543- 
544-

4. Producătorii care plasează pe 
piață produse ambalate 
prevăzute la Art. 541, alin (3) 
se înregistrează în baza de 
date gestionată de către 
Administratorul sistemului de 
depozit până la data de 25 
ianuarie 2025.

5. Punerea în funcțiune a 
sistemului de depozit pe 
întreg teritorul Republicii 
Moldova are loc în termen de 
un an de la selectarea

60



Se propune ca Art. II să fie expus în 
următoarea redacția:
’’Prezenta lege intră în vigoare la data 
de 1 ianuarie 2025, cu excepția 
prevederilor art. 541 - 5441 care intră în 
vigoare la data de 1 ianuarie 2027”

Asociația 
Procesatorilor de 
Fructe și Legume 
din Moldova

Administratorului sistemului 
de depozit, conform Art. 543- 
544, dar nu mai tîrziu de 25 
ianuarie, 2027.”.

24 Art. III. - Dispoziții tranzitorii

Unitățile și întreprinderile care 
sunt antrenate în activitățile de 
gestionare a deșeurilor și 
operatorii de gestionare a 
deșeurilor municipale, la data 
intrării în vigoare a prezentei legi, 
care se află în funcțiune, asigură 
conformitatea cu prezenta lege de 
la data de 1 ianuarie 2026.

Se propune de clarificat ce presupune 
obligația unităților și întreprinderilor 
de a asigura conformitatea cu prezenta 
lege. Spre exemplu, în cazul sistemului 
de depozit pentru ambalaje
reutilizabile/de unică folosință, acest 
text presupune faptul că deși legea 
intră în vigoare la 1 ianuarie 2025, 
totuși punerea sa în aplicare și 
constituirea sistemelor vor fi amânate 
până la 1 ianuarie 2026?

Doinița Mihai
TOMRA

Excplicațiile au fost date mai sus

25 Proiectul de lege propus prezintă 
discrepanțe semnificative față de 
prevederile și scopul Directivei 
2008/98/CE privind gestionarea 
deșeurilor, modificată prin Directiva 
UE 2018/851 (crearea unei organizații 
necomerciale, cerințe pentru puncte de 
colectare în spații comerciale, limitarea 
autorizării pentru activitățile de 
colectare și stocare a deșeurilor)

Oficiul Național al 
Viei și Vinului

Asociația 
Businessului 
European (EBA)

Nu se acceptă

26 Pentru a asigura 0 dezvoltare durabilă AO Reciclare Nu se acceptă
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a procesului de management al 
deșeurilor, pentru crearea premiselor 
necesare care ar impulsiona
dezvoltarea industriei de gestionare a 
deșeurilor, considerăm necesar și 
oportun crearea unor structuri 
organizatorice (după modelul
parcurilor IT) ai căror rezidenti vor 
desfășura activități de management al 
deșeurilor și care vor beneficia de 
facilități fiscale și stimulente

Propunerea necesită 0 analiză 
amplă

27 Luând în considerare investițiile 
considerabile ce urmează a fi suportate 
de către agenții economici ce urmează 
să implementeze sistemul de depozit, 
pentru a încuraja și stimula implicarea 
sectorului privat și pentru a atinge 
obiectivele legate de gestionarea 
eficientă a deșeurilor și reducerea 
impactului asupra mediului, găsim 
oportună examinarea posibilității 
acordării programelor de sprijin, 
subvențiilor sau facilităților de către 
stat, cu stipularea acestui fapt în 
conținutul art. 621 din Lege.

AmCham Moldova Aspectele enumerate nu pot fi 
prevăzute în proiect.

28 Nu este reglementată clar procedura în 
cazul în care APL nu vor putea 
satisface cerințele sistemelor colective 
de desemnare a locațiilor pentru 
colectarea deșeurilor, de ex. a 
deșeurilor de baterii și acumulatori

SA ”Metalferos” Nu se acceptă.
Deșeurile de baterii pot fi 
colectate de rănd cu alte deșeuri 
municipale și în colaborare cu 
APL. Deșeurile de acumulatori 
se vor colecta exclusiv prin

62



(DBA).
Totodată, prin impunerea în art. 12 
obligațiilor producătorilor, apare 
obligativitatea exclusivă de preluare a 
deșeurilor expres indicate, doar de 
către producătorii supuși
responsabilităților extinse.
în scopul monitorizării eficiente a 
fluxurilor de DBA colectate de către 
producători și respectarea procedurilor 
de depozitare și stocare necesare 
pentru valorificarea finală a acestora 
(ex.exportul), inclusiv reieșind din 
lipsa instalațiilor de valorificare în 
Republica Moldova, considerăm
necesară expunerea clară și concisă a 
reglementărilor pentru operatorul 
autorizat care desfășoară colectarea 
deșeurilor (DBA).

-

intermediul celor ce plasează pe 
piață acumulatori.

29 Prin comparație cu actele normative 
din celelalte state cu sistem depozit 
poate fi oportuna introducerea unor 
reglementari referitoare la:
Condiții de desemnare și revocare a 
administratorului, perioada
mandatului.
Controlul activității si performantelor 
administratorului.
Obiectivele de returnare sau colectare. 
In cadrul sistemelor depozit, se setează

Doinița Mihai 
TOMRA

Se acceptă parțial.
Vezi modificările de mai sus.
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obiective separate de
colectare/returnare vs. Cele de 
reciclare/valorificare.
Forma de rambursare a cheltuielilor 
către comercianți.
Clarificare asupra tipului de cod de 
bare care asigură circulația produselor 
în ambalaje supuse sistemului de 
depozit - național (inchis) sau 
internațional(deschis).
Cadru de penalittati si sancțiuni pentru 
operatorii economici care nu se 
conformează prevederilor legale 
Alte clarificări necesare:
Forma juridica a administratorului 
sistemului depozit pentru ambalajele 
reutilizabile.
Responsabilitățile administratorului de 
sistem precum si ale comerciantilor 
privind lanțul logistic al ambalajelor 
reutilizabile

Valeriu MUDUC
Președintele Comisiei
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