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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-69-6880 Chisindu »29” junie 2023

Ministerul Energiei
secretariatbenergie gov.nid

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ref: scrisoarea nr. 07/1-750 din 27 iunie 2023/numdr unic 479/MEn/2023

Centrul de armonizare a legislatiei, analizdnd repetat proiectul de Lege pentru modificarea
unor acte normative (Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, Codul administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018), definitivat in baza avizelor autorititilor interesate, in limita
competentelor sale functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri aditionale.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-69-6740 Chisindu »26” funie 2023

Ministerul Energiei
secretariatenersie gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ref: scrisoarea nr.18-69-6419 din 19 iunie 2023/numdr unic 479/MEn/2023

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Avizul de compatibilitate elaborat
in baza examindrii proiectului de Lege pentru modificarea art. 17 din Legea nr. 108/2016 cu privire
la gazele naturale, promovat suplimentar méasurilor planificate prin Planul de actiuni al Guvernului
pentru anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023.
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MD-2033, Chisindu, Telefon:
Republica Moldova +373 22250 229



AVIZ DE COMPATIBILITATE

In baza examinirii proiectului de Lege pentru modificarea art. 17 din Legea nr. 108/2016
cu privire la gazele naturale, promovat suplimentar mésurilor planificate prin Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023.

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a legislatiei in
baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a HG nr. 1171/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene. '

Proiectul de Lege pentru modificarea art. 17 din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale isi propune excluderea vidului legislati\} existent privind motivul de retragere a licentei
de catre autoritatea de reglementare n cazul nerespectirii de catre titularii de licente din sectorul
gazelor naturale a cerintelor legale privind separarea, independenta gi/sau certificarea operatorului
sistemului de transport.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementirilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii
energetice europene, pe segmentul legislativ al Piefei gazelor naturale.

Mentiondm ca, Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale este un act national
armonizat, care a asigurat transpunerea: art. 1 - 42, art. 44 - 48, precum si Anexei I din Directiva
2009/73/CE a Parlamentului European i a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune
pentru piata internd 1n sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE; Directivei
2004/67/CE a Consiliului din 26 aprilie 2004 privind maisurile de garantare a securitdtii
aproviziondrii cu gaz natural; Anexei [ din Regulamentul (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retelele pentru transportul
gazelor naturale si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1775/2005; art. 3, 6, 10, 12, 14,17 - 20
si art. 34 din Regulamentul (UE) 2017/460 al Comisiei din 16 martie 2017 de stabilire a unui cod
al retelei privind structurile tarifare armonizate pentru transportul gazelor; Regulamentului (UE)
nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
integritatea si transparenta pietei angro de energie.

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene prezintd relevanti
directd dispozitiile Directivei 2009/73/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 13 iulie

2009 privind normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a
Directivei 2003/55/CE.

In context, ca urmare a examinitii proiectului national prin prisma dispozitiilor Directivei
2009/73/CE, expunem urmitoarele:



Cu referire la art. I din proiect, privind modificarea art. 17 din Legea nr. 108/2016,
mentiondm ci in conformitate cu art. 4 (3) ,,Procedura de autorizare” din Directiva 2009/73/CE,
statele se asigurd cd motivele pentru care se refuzd acordarea unei autorizatii sunt obiective si
nediscriminatorii si sunt aduse la cunostinta solicitantului. Totodats, norma UE prevede ci statele
urmeaza s stabileascd o procedurd prin care solicitantul poate introduce o actiune impotriva unui
astfel de refuz.

in context, mentionsm c& motivele pentru care se refuzi acordarea unei autorizatii (licente),
introduse prin lit. j) alin.(2) din art. 17, sunt obiective, nediscriminatorii §i corespund prevederilor
privind independenta, separarea gi/sau certificarea operatorului sistemului de transport previzute
in Cap. III si IV din Directiva 2009/73/CE. Totusi, completirile introduse prin alin. (2%) la art. 17
din Legea nr. 108/2016 privind stabilirea faptului cd hotirdrile ANRE sunt definitive, fird a putea
,»11 suspendate de citre instanta de judecatd”, nu corespund in totalitate dispozitiilor previzute la
art. 4 (3), a treia propozitie si celor ale art. 41 (17) din Directiva 2009/73/CE, or, statele urmeaza
sa stabileascéd o procedurd prin care solicitantul poate introduce o actiune impotriva unui astfel de
refuz. Totodati, prevederea propusa vine in contradictie si cu dispozitiile Legii in vigoare, care la
art. 9, alin. (8) prevede ci hotérérile si deciziile Agentiei care vizeazi sectorul gazelor naturale se
supun controlului judecdtoresc in modul stabilit de Codul administrativ, iar suspendarea
hotdrdrilor si deciziilor Agentiei poate avea loc doar prin incheiere judecdtoreascd §i doar in
privinta solicitantului.

In concluzie, mentionam ci, desi proiectul actului normativ nu transpune direct careva
dispozitii ale Directivei 2009/73/CE, completirile introduse prin alin. (2%) la art. 17 privind
stabilirea hotiirdrilor Agentiei drept definitive fard a putea ,,fi suspendata de cétre instanta de
judecatd”, contravin normelor UE si urmeazi a fi reconsiderate, astfel incat acestea si asigure
aplicarea la nivel national a mecanismelor adecvate care sd garanteze ci partea afectatd de o decizie
a autoritdtii de reglementare are dreptul de a introduce o cale de atac in fata unui organism
independent de orice parte afectatd si de orice guvern, conform dispozitiilor prevazute la art. 4 (3)
a treia propozitie ,,Procedura de autorizare” si cele ale art. 41 (17) ,,Atributiile §i competentele
autoritétii de reglementare” din Directiva 2009/73/CE.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislafiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solufiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM —~ UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
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