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la proiectul de lege privind modificarea art. 28 din Legea Curtii de Conturi
(nr.486 din 01.12.2015)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001, si mentioneazd urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre
un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47
din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul de lege prevede posibilitatea Curtii de Conturi de a efectua audit la
societdtile comerciale al caror capital social este de stat in intregime sau la care
statul, unititile administrativ-teritoriale, institutiile publice sau regiile autoriome,
detin singure sau impreund, cel putin 20% din capitalul social (fatd de 50%
conform normei in vigoare).

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament a
proiectului de lege, atentiondm cd lipseste analiza impactului de reglementare,
aceasta fiind obligatorie in baza art.4 si art.13 al Legii cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235-XVI din 20.07.2006.

Totodatd, in Nota informativa aldturata proiectului se face referire la
sustinerea de cétre Curtea de Conturi a noilor prevederi, fara insd a face cunoscute
argumentele acesteia, motiv pentru care, considerdm necesara expunerea asupra
proiectului de catre Curtea de Conturi.

3. Retinem necesitatea redactarii titlului proiectului de lege, tinindu-se cont
de prevederea art. 25 alin.(5) al Legii 780/27.12.2001, conform cdruia in titlu se
indica numarul actului legislativ din anul in care a fost adoptat definitiv.

Conform normei art.27 al Legii 780/27.12.2001, clauza de adoptare este
obligatorie pentru toate actele legislative, acesta stabilind temeiul legal de adoptare



a actului legislativ si categoria lui. Astfel, urmeaza ca proiectul sa fie revizut si
completat corespunzator.

4. Pornind de la norma art.5 pct.13) al Codului fiscal, agentul economic este
orice persoana ce desfdsoara activitatea de intreprinzator. Totodata, art.3 din Legea
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845 din 03.01.1992 stabileste ci
intreprinderea, reprezintd un agent economic cu firma proprie . Din interpretarea
normelor indicate mai sus, rezultd ca notiunea de agent economic este mult mai
largd decit aceea de societate comerciald, cuprinzind toate persoanele juridice cu si
fara scop lucrativ, persoanele juridice de drept public, precum si persoanele fizice
care practicd activitate de Intreprinzdtor. Acest fapt ar putea crea confuzii in
procesul aplicarii legii, motiv pentru care consideram utild substituirea notiunii de
,-agent economic’’ cu cea de ,,societate comerciald’’, pentru a conferi normei un
grad de precizie mai ridicat, precum si a limita cercul subiectilor vizati.

Reiesind din norma art.106 alin.(2) al Codului civil, societatea comerciali
poate fi constituitd doar sub formd de societate in nume colectiv, societate in
comandita, societate cu raspundere limitatd si de societate pe actiuni. Aceasta nu
cuprinde Insd Intreprinderile de stat si municipale. Indicarea acestor 2 forme de
organizare a activitafii de intreprinzator in proiectul de lege supus avizarii este
absolut necesard, in condiitiile in care capitalului social al acestora este constituit
in intregime de cétre stat sau unitdtile administrative teritoriale. Totodata,
intreprinderile de stat si municipale sint in drept sa fondeze societiti pe actiuni in
temetul autorizatiilor autoritatilor publice, conform prevederilor art.31 alin.(4) al
Legii privind societatile pe actiuni nr.1134 din 02.04.1997.

In legislatia nationald, forma juridicd de organizare a activititii de
intreprinzator ca intreprindere de stat si municipala se asimileazi cu cea a regiilor
autonome din legislatia Romaniei. Modificarile aduse prin prezentul proiect de
lege, mai exact cele referitoare la includerea regiilor autonome la categoria
entitdtilor supuse auditului, nu tin cont de inexistenta reglementarilor cu referire la
acestea in legislatia nationald. Desi norma propusa prin prezentul proiect de lege
este partial identicd cu norma art.23 lit.d) al Legii privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Romaéniei nr.94/1992, transpunerea acestei norme
in legislatia Republicii Moldova nu este recomandati. In legislatia Republicii
Moldova, entitatea juridica ce se asimileaza, in sens larg, cu regiile autonome, este
intreprinderea de stat si municipald, urmind ca acesta sa fie indicatd in textul
proiectului de lege.



Un alt aspect ce urmeaza a fi dezvaluit este cel legat de institutiile publice,
care conform textului proiectului de lege, urmeaza a fi supuse auditului Curtii de
Conturi, dacd acestea defin singure sau impreund cu statul sau unitatile
administrativ teritoriale, cel putin 20% din capitalul social al agentului economic.
Indicarea in textul proiectului a institutiei publice creeazi o confuzie totals,
deoarece, sub aspect juridic, nu s-a tinut cont de norma art. 184 alin. (2) a Codului
civil, conform céreia institutia publici nu are dreptul s instituie alte persoane
Juridice. Cu toate acestea, in virtutea faptului ¢ institutia publici este constituita
de catre o autoritate publica, aceasta urmeaza a fi supusi auditului Curtii de
Conturi, doar ca subiect de sine statator, ci nu ca participant la capitalul social al
unui agent economic, acest fapt fiind interzis prin lege.

Reiesind din normele indicate mai sus, concluziondm ca textul proiectului de
lege este elaborat contrar normelor legale si necesitd a fi expus intr-o noui redactie
pentru a corespunde scopului elaborarii proiectului de lege. Astfel, propunem
urmatoarea redactie:

»c) Interprinderile de stat si municipale, institutiile publice, societitile
comerciale al cdror capital social apartine in Intregime statului sau unitatii
administrativ teritoriale, precum si societatile comerciale la care statul, unitatile
administrativ teritoriale, intreprinderile de stat si municipale detin singure sau
impreuna, cel putin 20% din capitalul social;”

5. In procesul examinrii prezentului proiect de lege se va tine cont de norma
pet.9 lith) al Hotaririi Guvernului nr.1008 din 10.09.2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Proprietitii Publice
din subordinea Ministerului Economiei si a efectivului-limita al acesteia. Conform
acesteia, Agentia Proprietatii Publice este investitd cu atributia de a efectua anual
analiza economico-financiard a activitdtii intreprinderilor de stat §i societdtilor
comerciale cu cota de participare a statului mai mare de 30 la sutd din capitalul
social. In conformitate cu pct.Zl al Hotaririi Guvernului nr.568 din 6 mai 2008 ,,Cu
privire la organizarea evidentei proprietatii publice, circulatia acesteia si
exercitarea functiilor de catre persoanele imputernicite si reprezinte interesele
statului/unitatilor ~administrativ-teritoriale”, Agentia Poprietitii Publice va
generaliza si va prezenta Guvernului, pind la 15 iunie a fiecérui an, raportul privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, care va include si analiza situatiei
economico-financiard a activitatii societdtilor comerciale cu cota de stat ce
depaseste 30 la suta din capitalul social.



De asemenea, urmeazi a se tine cont de prevederile Legii privind
administrarea si deetatizarea proprietitii publice nr.121 din 04.05.2007, art.12 lit.e)
potrivit careia, administrarea proprietatii publice include si participarea prin
reprezentanti la administrarea societitilor comerciale cu capital public-privat. in
sensul executarii legii, a fost adoptatd Hotirirea Guvernului nr.1053 din
I11.11.2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la reprezentarea statului in
societdtile comerciale. Conform acesteia, se instituie obligatia desemnarii unui
reprezentant al statului, acesta actionind in numele autoritatii abilitate, reprezinta si
apara drepturile si interesele legale ale statului intr-o societate comerciali cu cota
de participare a statului mai mare de 10%. Astfel, acestuia i-au fost delegate o serie
de atributii precum: controlul asupra mirimii cotei de participare a statului,
controlul asupra integritatii si folosirii potrivit destinatiei a bunurilor proprietate
publica, verificarea corectitudinii calcularii si transferarii integrale a dividendelor
pentru cotele sociale detinute de stat in societatile comerciale, dar si obligatii ca:
informarea organului abilitat, in cazul in care a fost adoptatd o decizie care
prejudiciaza interesele statului, obligativitatea prezentarii rapoartelor semestriale
privind indeplinirea functiilor, si coordoneze in scris cu autoritatea abilitata
caracterul votarii si proiectele de decizii ale organelor de conducere ale societitii
comerciale. Toate aceste informatii urmeazi a fi prezentate Guvernul, pini la data
de 25 aprilie a fiecarui an, de citre autoritatea abilitata.

In concluzie, reiesind din obiectiile formulate, consideram ci proiectul de
lege necesita a fi revizuit in totalitate.
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