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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9107 din 13.10.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.761/2001 cu privire la
serviciul diplomatic (art.1, 2, 3 s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrititii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziej;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si nata informativd a fost publicat pe pagina web oficiald a Parlamentului, astfel asigurand
accesul partilor interesate la prevederile proiectului de decizie. Prin urmare, se relevd c3 dispozitiile
art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, au fost respectate de
catre autor,



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,[...] imbundtdtire a cadrului normativ national cu
privire la serviciul diplomatic, precum si ajustarea acestuio lo evolutiile practice ale activitdtii
membrilor institutiilor serviciului diplomatic.”

Analizand normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune modificarea Legii nr.761/2001
cu privire la serviciul diplomatic, iar scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde
scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele Ministerului Afacerilor Externe si Integrérii Europene,
prin modificarea/completarea Legii nr.761/2001, avdnd drept obiectiv eficientizarea activitatii
serviciului diplomatic si Tmbun3tatii functiondrii acestuia. Prin urmare, se constatd cd prevederile
proiectului nu contravin interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 al Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor lo elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd a fost elaboratd potrivit rigorilor statuate la art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmadrite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, considerdm cd nota informativd
contine o justificare suficientd pentru promovarea proiectului de act normativ.

[.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Implementarea prevederilor proiectului presupune cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.
Potrivit notei informative, urmare a implementérii prevederilor proiectului se prognozeazd nu doar
cheltuieli de buget dar si reduceri de cheltuieli, fiind prezentate informatii si date estimative cu privire
la cheltuielile si economiile posibile urmare a implementdrii prevederilor proiectului,

intrucat implementarea proiectului de decizie va acea impact asupra bugetului public national, se
considers necesar ca adoptarea initiativei propuse s3 fie precedatd de acceptul Guvernului, in
conformitate cu art.131 alin.{4) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia: ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majororea sau reducerea veniturifor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupé
ce sunt acceptate de Guvern".



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...] :

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...}

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguy;

g) se evitd toutologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Cu toate acestea n textul proiectului au fost identificate prevederi formulate ambiguu care admit
interpretarea abuzivd a normelor, astfel la art.l pct.9 al treilea aliniat din proiect urmeaza a se revizui
modul de formulare a conditiei de angajare. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Il al
raportului.

Totodats, in vederea respectirii rigorilor de elaborare a actelor normative statuate in Legea nr.
100/2017 se recomand3 utilizarea formei desfdsurate a denumirii Ministerului Afacerilor Externe si
Integririi Eurpene, astfel cum este utilizat in Legea nr.761/2001. {Art.| pct.10 si pct.14 din proiect)

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile art.10 din Legea nr.761/2001, in ce priveste intentia autorului de a completa
modalititile de ocupare a functiilor prin numire, desi tn conditiile de accedere in functie la art.10 alin.
(1) lit.g) din lege se stabileste ¢d Intr-o functie diplomaticd sau consulard poate fi angajata doar
persoana care a promovat concursul de angajare in serviciul diplomatic. Prin urmare, modalitatea de
numire, care omite etapa angajirii prin concurs intrd in contradictie cu conditiile de angajare
stipulate in Lége. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Il al raportului.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect
Prevederile proiectului reglementeazd activitatea Guvernului, care in termen de trei luni de la data

intririi in vigoare a proiectului examinat, este responsabil de ajustarea actelor sale normative in
corespundere cu prevederile actului normativ de nivel superior adoptat.

|1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l pct.9

9. La articolul 10: alineat {1):

dupd cuvintele , poate fi” se completeaza cu cuvintele ,,numita sau”;

la litera ) la final dupd cuvinte ,integritdtii institutionale” se completeazd cu textul ,sau nu i s-a
fncetat contractul individual de munca pe motive disciplinare”;

Obiectii:
Norma de la articolul 10 alin.{1) din Legea nr.761/2001 cu privire la serviciul diplomatic, stabileste conditiile
de angajare a persoanelor intr-o functie diplomaticad sau consulara.

Astfel, potrivit primului aliniat de la art.l pct.9 din proiect, se stabileste modalitatatea de angajare in functie
Lprin numire”, adicd prin evitzrea selectdrii angajatului prin concurs.

Tn acest sens, notificim prevederile Conventiei Natiunilor Unite Tmpotriva Coruptiei ratificatd prin Legea nr.
158/2007, unde la art.7 alin.{1] lit.a) s b) se statueaza sarcina statelor semnatare sa adopte, sd mentina si sa
consolideze in sectorul public, sisteme de recrutare si de angajare ce se bazeazad pe principiile de eficientd si
de transparentd si pe criterii obiective, precum meritul, echitatea si aptitudinea, inclusiv s& cuprinda
proceduri corespunzitoare pentru a selectiona si pentru a forma persoanele numite s& ocupe posturi
publice.

De asemenea, una din misurile de asigurare a climatului de integritate institutionald prevazuia la art. 10
alin.(1) lit. a) din Legea integritatii nr.82/2017 este angajarea si promavarea agentilor publici Tn baza de merit
si integritate profesionald. Astfel, art.11 alin.(1) din Legea sus mentionatd, prevede cd ,Recrutarea §i
promovarea agentilor Tn cadrul entitdtii publice se efectueazd prin concurs public, conform criteriilor
transparente si obiective de selectare in bazd de merit, calificare profesionald, capacitate, competenta si
integritate profesionald, fard a admite favorizarea intereselor private si a oricdror forme de discriminare pe
motiv de sex, rasd, limb3, religie, opinit politice sau orice altd opinie, origine nationald sau sociald, altor
forme de discriminare, in conformitate cu prevederile legislatiei speciale care reglementeazd activitatea
diferitor categorii de entitdii si agenti publici®.

Totodatd, subliniem c& potrivit art.10 alin.(1) [it g) din Legea nr.761/2001, se stabileste condifia promavarii
de citre candidat a concursului de angajare in serviciul dilomatic. Respectiv, se constatd cd modalitatea
angajdrii prin numire vine In contradictie cu conditiile pe care trebuie sd e intruneascd candidatul pentru
ocuparea functiei vacante.

in ce priveste modificarea aliniatului trei de la pct.9, in mod ambiguu se completeazd litera f!) cu textul ,sau
nu i s-a fncetat contractul individual de muncd pe motive disciplinare”. Incertitudinea acestei norme este
creeatd de prezenta lexemului ,sau”, potrivit ciruia nu este clar dacd conditiile precizate la litera f!) trebuie
Tndeplinite cumulativ sau se oferd posibilitatea de alegere a conditiei convenabile dintre cele doug, astfel
oferind posibllitatea, in mod discretionar, de a interpreta norma in varianta preferatd, facilitdnd aparitia
comportamentului abuziv din partea subiectilor responsabili de aplicarea normei.

Recomandari:

Se recomandd excluderea primului aliniat de la pct.9 din proiect, iar la al treilea aliniat se se propune
substivirea cuvintului ,sau” cu cuvantul ,si”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive




® Concurenta naormelor de drept o Incurajarea sau facilitarea actetor de:
- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea modificarii Legii nr.761/2001 cu privire la serviciul
diplomatic, avénd drept obiectivimbungtétirea cadrului normativ national cu privire la serviciul
diplomatic, precum si ajustarea acestuia la evolutiile practice ale activititii membrilor institutiilor
serviciului diplomatic.

in procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurare a transparenteil decizionale
statuate in Legea nr.239/2008 au fost respectate de cdtre autor, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiect, corespunzdtor prevederilor art.8 lit.b) din legea prenotata.

Tn continutul prevederilor proiectului au fost identificate prevederi formulate echivoc care pot admite
interpretdri abuzive din partea subiectilor responsabili de implementarea actului normativ, in ce
priveste selectarea candidatului la angajare in serviciul diplomatic. Suplimentar, se atestd prevederi
contradictorii dintre modalitatea de angajare promovata in proiect si criteriile de eligibilitate stabilite
la art.10 alin.(1) din Legea nr.761/2001.

Aditional, reiesind din subiectul abordat in proiectul de decizie, precum si impactul financiar pe care 1l
va avea asupra bugetului public national se contureazd necesitatea obtinerii avizului pozitiv din partea
Guvernului, in corespundere cu prevederile art.131 alin.(4) din Constitutie.
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