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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7920 din 03.05.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1/2018 cu privire la
organizatiile de creditare nebancara

Prezentul raport de expertiz2 anticoruptie a fost intocmit de ‘Centrul National Anticoruptie al
Republicii Maldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrittii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorulul, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenia Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei; )

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a profectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare
la proiectul prenotat.
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.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 1/2018 cu privire la
organizatiile de creditare nebancard (in continuare — proiect) a fost elaborat in vederea imbundtdtirii
i ajustdrii prevederilor cadrului normativ actual cu privire la activitateg realizaté de cdtre organizatiile
de creditare nebancard.”

Analizdnd normele elaborate, se constatd c3 prin proiect se propun amendamete [a Legea nr.1/2018
cu privire ta organizatiile de creditare nebancard, Tn vederea reglementarii dreptului organizatiei de
creditare nebancare sd constituie si/sau lichideze sucurszle si/sau oficii secundare, a stabilirii unor
exigente Tn raport cu calitatea de administrator sau detindtor care au fost radiati din Registru, Tn
temeiul prevederilor art.20 alin.(2) lit.b), a2 prevederii dreptului autoritdtii de supraveghere de a
suspenda activitatea ‘organizatiei de creditare nebancard pe un termen de pand la 2 ani si, 2
prevederii exigentelor referitoare la aefectuarea auditului situatilor financiare anuale ale
organizatiilor de creditare nebancare.

Prin urmare, se constatd c¢a scopul declarat de cdtre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului '

.4, interesul public si interesele private
promovyate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a consolida cadrul normativ pertinent domeniului de
creditare nebancard, fapt ce va conduce la prevenirea riscurilor excesive Tn sistem, precum §i sporirea
accesului la resurse financiare al persoanelor fizice si juridice.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd core cuprinde:

o) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor lo elaboraren projectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ s finalit@tile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibiiitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene; :
d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn textul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite, in conformitate cu prevederile art.30 a! Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s&
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Reigsind din argumentele prezentate Tn nota informativa, cdt si din prevederile proiectului,
se constata cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat.

Tn acest sens, in nota informativd se mentioneazd ci: , Proiectul dat nu presupune careva cheltuieli
suplimentare sau pierderi la bugetul public national si nu se anticipeozd dificultdti in implementarea
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gcestuia.”

I, Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

{I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

fi se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Texiul preiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar §i conels, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevadzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a prolectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme care nu coreleazé cu dispozitiile art.23 din Constitutia
Republicii Moldova, art.1 al Legii nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare, art.28 din
Legea nr.271/2017 privind auditul situatiilor financiare, art.26 din Legea integritdtii nr.82/2017, fapt
care poate duce la aparitia manifestarilor de coruptie.

Analiza detaliatd a incoerentelor respective este efectuatd [a compartimentul (Il al prezentului Raport
de expertiza anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitafilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitdfilor publice responsabile de implementarea dispozitiilor
din proiect.

fn special, proiectul implici activitatea autorit3tii de supraveghere (Comisia Nationald a Pietei
Financiare) responsabild de reglementares si autorizarea activitatii participantilor la piata financiars
nebancarad, precum si de supravegherea respectarii legislatiei de cdtre acestia.

Cu toate acestea, reglemeniarea defectuoasd a unor norme din proiectul propus riscé sd determine
aparitia manifestarilor de coruptie din partea agentilor publici responsabili de aplicarea
reglementarilor propuse (analiza detaliatd este efectuatd la compartimentul [ll al prezentului Raport
de expertizd anticoruptie).

[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Crepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.



Iil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

S1-

Pct.4 - Art.22 din proiectul de lege -

22. (1) Situatiile financiare anuale ale organizatiilor de creditare nebancare trebuie sa fie auditate
de cétre o societate de audit in conformitate cu legislatia din domeniul auditului.

(2) Tn termen de pind la 120 de zile de la finele perioadei de gestiune, organizatia de creditare
nebancara este obligatd s prezinte autoritatii de supraveghere raportul de audit privind situatiile
financiare anuale.

(3) Autoritate de supraveghere poate stabili efectuarea de activitdti de audit la organizatiile de
creditare nebancare in alte scopuri decit cel prevazut la alin.{1} si de standardele aplicabile in
aceste cazuri, cu privire la unul sau mai multe din urmatoarele aspecte, fird a se limita la acestea:
1} corespunderii capitalufui reglementat conform actelor normative aplicabile ale autoritatii de
supraveghere;

2) veridicitdtii si plenitudinii rapoartelor cu privire la clasificarea si calcularea marimii
provizioanelor pentru acoperirea pierderilor in scop de supraveghere conform actelor normative
ale autoritatii de supraveghere; ‘

3) corespunderii si implementarii politicilor si procedurilor interne ale organizatiel de creditare
nebancard Tn domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

(4) Auditul solicitat Tn alte scopuri potrivit alin. (3) poate fi desfasurat concomitent cu auditul
situatiilor financiare sau separat de acesta, precum si de aceeasi societate de audit sau de o altd
societate de audit.

(5) Autoritatea de supraveghere poate solicita_initierea unui audit extern in alte scopuri potrivit

alin. (3} pentru fiecare OCN individual sau concomitent pentru mai multe/toate organizatiile de
creditare nebancare inregistrate in Registrul organizatiilor de creditare nebancare autorizate cu
indicarea ariei de verificare si evaluare, perioada si data limitd de prezentare a raportului
auditorului respectiv.

Obiectii:
Alineatul (3) al articolului 22 din proiect indicd asupra efectudrii auditului situatiilor financiare anuale ale
organizatiilor de creditare nebancare de citre o societate de audit in conformitate cu legisiatio din domeniul
auditutui.

Tnsd, alin.(3) din acelasi articol, stabileste prerogativa autorititii de supraveghere de a dispune efectuarea de
activititi de audit la organizatiile de creditare nebancare (OCN} in alte scopuri decét cele prevazute lz alin.{1)
si de standardele aplicabile n aceste cazuri, fird a se limita la acestea, fiind astfel instituitd o atributie
excesivd de reglementare de naturd sd afecteze activitatea OCN de riscuri de coruptie. Aceasta deoarece
prevederea incompleté/lacunard a situatiilor pentru care poate fi dispusa efectuarea activitdti de audit la
OCN va determina exercitarea atributiilor de citre autoritatea de supraveghere in afara ariei de
reglementare, ceea ce contravine principiilor statului de drept si principiilor bunei guvernari. Or, potrivit art.
107 alin.{2) din Constitutia Republicii Moldova, ,in scopul conducerii, coordondrii si exercitdrii controluiui in
domeniul organizdrii economiei si In alte domenii core nu intrd nemijlocit in atributiile ministerelor se
infiinteazd, in_conditiile legii, si alte gutoritdti administrative,”

Astfel, potrivit art.1 al Legii nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare, ,Comisia Nationald o
Pietei Financiare, denumitd in continugre Comisic Nationold, este o outoritate publicd autonomd,
responsabilé fatd de Parlament, care reglementeazd si outorizeazd activitatea participantilor la piata
financiard nebancard, precum si supravegheazd respectarea legislatiei de cétre ei. In acest scop, Comisia
Nationald este investitd cu putere de decizie, de dispensd, de interdictie, de interventie, de control si de
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sanctionare disciplinard si administrativd, in limitele stabilite de legisiatie.”

Rezultdnd din prevederile citate supra, se deduce cd autoritatea de supraveghere trebuie s3 isi exercite
atributille, fn_fimitele stabilite de legislatie, iar stabilirea partiald a situatiilor in conformitate cu care
autoritatea va putea decide Tn privinta efectugrii auditului asupra situatiilor financiare anuale ale ONC risci
sa conditioneze aparitia unor atributii nelimitate si o marjd de discrefie a exponentilor publici, care se poate
manifesta prin comiterea abuzului de serviciu si/sau depésirea atributiilor de serviciu Tn raport cu ONC,

De altfel, lipsa reglementérii exhaustive/concrete a tuturor cazurilor in care autoriiatea de supraveghere
poate institui in obligatia ONC de a efeciua activitati de audit si, cu atdt mai mult, fiind admisé stabilirea
efectudrii activitdtii de audit n alte scopuri decat cele prevdzute la alin.(1) din proiect fird careva limite, va
aroga discretii excesive/nelimitate autorititii de supraveghere, care Ti vor permite si legifereze in afara
~campului” legal, st anume, s& stabileasca situatiile care nu sunt prevazute de proiect, fapt ce contravine
principiului separatiei puterilor in stat si prevederilor constitutionale care stabilesc c& Parlamentul este unica
autoritate legislativa a statului.

La randul sdu, aceste deficiente de reglementare nu corespund exigentei calitdtii legii garantate de art. 23
din Constitutie si, respectiv, acordd autoritatii de reglementare atributii nelimitate si neprevézute expres de
lege, ceea ce va permite aplicarea disproportionatd si tendentioaséd a cazurilor pentru care se va stabili
necesitatea efectudrii activitdtii de audit Tn raport cu ONC, fapt care va duce, in mod exponential, la aparitia
manifestarilor de coruptie.

in context, se retin prevederile alin.(5), cu acelasi potential de coruptie in partea ce tine de prevederea
lacunard a situatiilor pentru care se stabileste necesitatea de a efectua auditul extern la ONC.

Aditional, se remarcd utilizarea improprie a notiunii de audit extern, intrucét cadrul normativ pertinent din
domeniul auditului nu prevede posibilitatea efectudrii guditului extern in raport cu entittile auditate, fiind
reglement doar auditul ca masurd de evaluare a situatiilor financiare ale entititilor auditate.

Tnsesi auditul extern este reglementat de Legea nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi a Republicii Moldova, astfel incdt prin gudit public extern se Tntelege acel proces de evaluare a
situatiilor financiare ale entitatilor auditate, Tn special, a celor din sectorul public, acesta nefiind fnsé extins si
asupra entitailor auditate din domeniul privat.

Mai mult decét atat, prevederea Tn competenta autoritatii de supraveghere a dreptului de a indica aria de
verificare si evaluare ce trebuie s8 se confind Tn raportul auditului extern excede limitele de competents a
autoritdtii, intrucst in conformitate cu legistatia Tn vigoare cu privire la auditul situatiilor {financiare (art. 28
din Legea nr.271/2017 privind auditul situatilor financiare), raportul auditorului se intocmeste in
concordantd cu standardele de oudit si acesta trebuie $a contind opinia auditorului cu privire la mésura in
care situatiile financiare auditate sunt intocmite din toate punctele de vedere semnificative conform codrului
general de raportare financiard.

Pericolul coruptibilitatii reglementdrii defectuoase a proiectulut propus rezidd th crearea unor preconditii
pentru exponentii publici de a dispune efectuarea activitdtii de audit, in pofida unor temeiuri lips3, fiind
astfel aplicatd ca o metoda coruptibild in vederea estorcérii unor mijloace necuvenite/ilegale de la ONC, iar
acestia, la rindul s3u, se vor vedea nevoiti sa recurgi la acte de coruptie, intru a evita manifestérile de genul
unor acte defavorabile si de naturd s& compromita desfisurarea adecvatd si specificd activititii de creditare
.nebancard. Or, intru a nu admite factori ce determind aparitia riscurilor de coruptie si prejudicierea
interesului public, se impune Tnldturarea riscurilor de coruptie in procesul de elaborare a proiectelor de acte
normative {art.26 din Legea integritatii 82/2017).

Recomandari:
Revizuirea dispozitiilor propuse prin prisma cadrului normativ enunfat supra.




n special, Intru prevenirea unor abuzuri din partea autorititii de supraveghere, se recomandi stabilirea
tuturor cazurilor potrivit cdrora autoritatea poate stabili efectuarea activitdtii de audit si a auditului extern la
organizatiile de creditare nebancara.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitatii publice

® Prejudicierea intereselor contrar interesului public
e Atributii care admit derogéri si interpretéri abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

® Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre un grup de deputati si are drept scop adoptarea unor amendamets
la Legea nr.1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancard, Tn vederea reglementarii
dreptului organizatiei de creditare nebancare sd constituie si/sau lichideze sucursale si/sau oficii
secundare, a stabilirii unor exigente n raport cu calitatea de administrator sau detindtor care au fost
radiati din Registru, in temeiul prevederilor art.20 alin.(2) lit.b), a prevederii dreptului autoritaiii de
supraveghere de a suspenda activitatea organizatiei de creditare nebancard pe un termen de pané la
2 ani si, a prevederii exigentelor referitoare la aefectuarea auditului situatiilor financiare anuale ale
organizatiilor de creditare nebancare,

Desi prevederile proiectului reglemenieazd aspecte de interes public, unele dintre acestea pot rezulta
n aplicarea subiectivd si abuzivd a normei aplicabile, Tn special, prin stabilirea prerogativei autoritatii
de supraveghere de a dispune efectuarea de activitdti de audit la organizatiile de creditare nebancare
{OCN) in alte scopuri decét cele prevazute la alin.(1) §i de standardele aplicabile Tn aceste cazuri, fara
a se limita la acestea, se va institui o atributie excesiva de reglementare de naturd s& compromita
activitatea OCN de riscuri de coruptie. Respectiv, reglementarile ce tind sa creeze premise dezvoltarii
unui comportament coruptional aferent activitatii autoriiatii de supraveghere risca sa conditioneze
aparitia manifestarilor de coruptie, fapt care, In consecintd, va periclita climatul de integritate Tn
sectorul public.

Prin urmare, intru a evita confuziile si diferentele de tratare a2 normelor care conduc la aparitia
riscurilor de coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor elucidate in
prezentul Raport de expertizd anticoruptie,

03.05.2022 Expert al Cirectiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Maia GONTA ~nspector principal
—_——




