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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6427 din 24.03.2020

la proiectul de lege privind modificarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr.218/2008 (art.400)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire {a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurli de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regutamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului tegislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta In procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie s5i a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elabarare a-proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Praiectul supus expertizei anticoruptie a fost nlasat pe pagina web a Parlamentului la 13 februarie
2020, fiind asigurat accesul partilor interesate ta materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.

Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 13 februarie 2020, Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a ftransparentei
decizionale prevazute la art.11 alin.{2°) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3, Scopul anuniat si scopul real
al proiectului

In nota informativd autorul a mentionat c3 proiectul are drept scop contracararea faptelor
contraventicnale legate de Tncdlcarea regulifor de protectie a resurselor piscicole si a regulilor de
pescuit, precum si incdlcarea actelor normative privind folosirea si protectia fondului cinegetic.

Totodatd, autoru! a specificat cd proiectul are drept obiectiv Inldturarea unei lacune din Codul
contraventional al Republicii Moldova, delegand atributii directe Ministerului Afacerilor Interne in
contracararea braconajului si pescuitului.

Analizand ncrmele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune completarea atribufiilor politiei,
in ceea ce priveste constatarea si examinarea contraventiilor de incdlcare a regulilor de protectie a
resurselor piscicole si a regulilor de pescuit (art.114 din Codul contraventional) si jhedlcare o
prevederilor octelor normative privind folosirea si protectic fondului cinegetic {128 din Codui
contraventional).

L4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele Ministerului Afaceriior Interne, in ceea ce priveste
atribuirea competentei de constatare si examinare a contraventiei de incélcare a regulilor de
protectie a resurselor piscicole si a regulilor de pescuit.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnhsotite de ,nota informativi care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtife urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cy legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;



f} modui de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Desi autorul, in nota informativd, aduce argumente pentru justificarea necesitatii promovarii
proiectului, n contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentiondm cd aceasta nu cuprinde
compartimentele necesare si, prin urmare, nu corespunde cerintelor stabilite in anexa nr.1 la Legea
prenotata.

1.5.2, Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
cantina ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Implementarea in practica a normelor proiectului nu necesitd mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat, fapt confirmat si de catre autor in nota informativa.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului projectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;.

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea reguliilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea 100/2017.

I1.2. Coerenta legislativd a prolectuiul

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative n vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea politiei, In ceea ce priveste constatarea si
examinarea contraventiilor de incdlcare a regulilor de protectie a resurselor piscicole si a regulilor de
pescuit si incdlcare a prevederilor actelor normative privind folosirea si protectia fondului cinegetic.



i1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectuluj

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omuiui,

it Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale projectului

-1-

La art.l din prolect _
JLa articolul 400 alineatul (1} ol Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84, art.100), cu modificérile
ulterioare, dupd cuvintele ,art.96, 39-104, 105-107," se introduc cuvintele ,art.114" iar dupd
cuvintele ,art.115 alin.(3)," se introduc cuvintele ,art.128"."

Obiectii:

Potrivit art.405 din Codul contraventional, constatarea si examinarea contraventiei de incélcare a regulilor
de protectie a resurselor piscicole si a regulilor de pescuit (art.114) tine de competenta Inspectoratului
pentru Protectia Mediului (in continuare - IPM).

Tn nota informativd autorul mentioneazd cd desi constatarea si examinarea contraventiei stabilite la art.114
din Codul contraventiona! este de competenta IPM, politia impreund cu IPM organizeazd raiduri comune ce
tin de incdlcarea regulilor regimului frontierei de stat si a zonei de frontierd, Tn ceea ce priveste modul de
desfasurare a vandtorii, in cadrul cirora persoanele sunt sanctionate contraventional pentru braconaj.

De asemenea, politia participd la multe actiuni desfisurate in comun cu IPM si Societatea Van#torilor si
Pescarilor din Republica Moldova, in cadrul cdrora intreprinde un sir de masuri, in special la
compartimentele ce tin de contracararea braconajului si pescuitului ilicit. Relesind din considerentele expuse
mai sus, autorul propune completarea atributiilor Ministerulul Afacerilor Interne, n vederea acordarii
dreptului, fmpreund cu PM, de a constata si examina contraventia prevazutd la 114 din Codul
contraventional.

in contextul celor expuse supra, mentiondm cd atributiile paralele genereazd conflicte de compétenté intre
entitatile investite cu atributit paralele sau declindri de competente de citre ambele entitdti responsabile.
Astfel, existd riscul ca atdt politia cat si colaboratorii IPM s3 examineze in paralel aceleasi contraventii, de
asemenea fiind dublate sanctiunile contraventicnale aplicate contravenientilor. Tnsd, art.9 alin.(2) din Codul
contraventional stabileste expres cd: ,Nimeni nu poate fi supus de doud ori rdspunderii contraventionale
pentru una si aceeasi faptd". )

Concomitent, existd riscul ¢a entitdtile care au atributli paralele s8 nu-si le exercite in modul corespunzator,
pasdnd responsabilitatea de la una la alta.

Recomandari:

Excluderea art.! din proiect.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii paralele e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/sau faveoritism
- influentare necorespunzatoare

V. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind modificarea Codului contraventional al Repubiicii Moldova nr.218/2008 este
promovat de cdtre un deputat in Parlament, in scopul contracardrii faptelor contraventionale legate
de Tncdlcarea regulilor de protectie a resurselor piscicole si a regulilor de pescuit, precum siincélcarea
actelor normative privind folosirea si protectia fondului cinegetic.

in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul va contribui la generarea conflictului de competenta intre Ministerul Afacerilor Interne si
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, investite cu atributii paralele sau declindri de competentd de
catre ambele entitati responsabile.

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificate atributii paralele. in scopul
preintdmpindarii aparitiei conflictelor de competentd la aplicarea in practica a normelor proiectului,
considerdm oportund redactarea acestuia in contextul obiectiei si recomandarii din prezentul raport
de expertiza anticoruptie.

24.03.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

%/ Vadim Gheorghitd , Inspector principal
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