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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative

(nr. 203 din 27.05.2022)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneazd urmatoarele
considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativa legislativi de deputatul in Parlamentul Republicii Moldova, dl
Dan Perciun, in temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea Legii nr. 156/1998 privind
sistemul public de pensii si a Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de
asiguriri sociale.

Potrivit notei informative la proiectul nominalizat, scopul consta in:

- instituirea contribuiiei de asiguriri sociale minima care va influenia
la calcularea stagiului de cotizare si venitului mediu asigurat si '

- reglementarea unui mecanism nou de reexaminare a pensiilor
pentru limita de varsti pentru stagiul de cotizare realizat dupa data iesirii
la pensii.

Totodatd, prin proiect se propune atribuirea dreptului Casei
Nationale de Asigurari Sociale de a efectua inscrierea datelor in conturile
persoanelor asigurate pentiru care nu au fost prezentate in termenele
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stabilite Declaratiile persoanelor asigurate (Rev-5), de catre platitorii de
contributii care au fost lichidati sau sunt in procesul de lichidare.

3. Prin natura reglementdrilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusiva a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Tinand cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege,
relevam cd pe langd avizul Guvernului Republicii Moldova care va cuprinde
opiniile Ministerului Finantelor i Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, este necesaril efectuarea expertizei anticoruptie de citre Centrul
National Anticoruptie, potrivit art. 35 alin.(1) din Legea nr. 100/2017.

De asemenea, retinem asupra necesititii avizérii proiectului de lege de
citre Casa Nationald de Asigurari Sociale, reiesind din functiile atribuite
potrivit pct. 7 din anexa nr. 1 la Hotérdrea Guvernului nr. 230/2020 prin
care a fost aprobat Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Casei Nationale de Asiguriri Sociale. ‘

I1. Obiectii de continut
e Articolul I din proiect:

1. La pct.1 din proiect, se propune completarea art. 1 din Legea nr.
156/1998 cu alineatul (3), care coniine un sir de notiuni de bazi utilizate in
legea vizati. In vederea corespunderii criteriului de claritate, mentionim
cd In acest alineat sunt expuse semnificatiile mai multor notiuni existente
sau prevazute in proiectul suspus avizirii, insa notiunile de ,,cont personal
de asigurdri sociale”, ,indexare a pensiei”, ,pensie calculatd”, ,pensie
minimd completd”, ,pensie minimd incompletd”, ,pensie in platd”, ,,varstd
standard de pensionare”, ,stagiu de cotizare in raport cu vdrsta”,
~perioade asimilate stagiului de cotizare”, ,,venit asigurat”, ,registru de
stat al evidentei individuale in sistemul public de asigurdri sociale”,— nu
se cuprind in Legea nr. 156/1998 si nici in textul proiectului. In acest
context, relevimn ca este necesari excluderea lor.

2. La pet. 2, cu privire la propunerea de abrogare a alin. (3) al art.6 din
Legea nr. 156/1998, care prevede procedura de calcul a stagiului de cotizare
pentru persoanele angajate in sectorul agrar in baza contractului individual
de munci, mentiondm ci munca in sectorul agrar, face parte din categoria
lucririlor sezoniere care este reglementati de Codul muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003 la capitolul VII. Astfel, potrivit art. 279 alin.(1) din
Cod, se considerd lucrdri sezoniere lucrdrile care, in virtutea conditiilor
climaterice §i a altor conditii naturale, se efectueazd intr-o perioadd

concretd a anului calendaristic, ce nu depdseste 6 luni. Conform,
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alineatului (2) al normei enuntate, nomenclatorul lucririlor sezoniere se
aprobd de Guvern. Constatdm in acest sens cd, lucririle din sectorul agrar
se fac parte din categoria lucrdrilor identificate in Nomenclatorul lucrérilor
sezoniere aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1273/2004.

Totodats, in Nota Nomenclatorului se prevede expres ci, lucrdtorii
care participd la efectuarea mai multor lucrdri sezoniere, durata cdrora
depdgeste 6 (sase) luni, la fel si cei angajaii pe o duratd nedeterminatd nu
pot fi considerati angajati la lucrdrile sezoniere.

In lumina celor expuse constatim ci, in cazul abrogsrii normei date,
stagiul de cotizare al persoanelor care activeazi in sectorul agrar, se va
calcula potrivit normei generale stabilite la art. 6 alin.(2) din Lege si risci
sa fie diminuat.

Intr-o altd ordine de idei, avind in vedere c# in Republica Moldova din
distributia ocupérii dupa activititile din economia nationald in sectorul
agricol activeazd aproximativ 30 % din totalul persoanelor ocupate,
atentiondm asupra faptului ca persoanele angajate in sectorul agrar in baza
contractului individual de munci, nu pot activa anul imprejur, ci
desfisoara activititi cu caracter sezonier. Astfel, este necesar a se respecta
echilibrul sau un raport rezonabil de proportionalitate intre munca depusi
de aceast# categorie de angajati si scopul proiectului de lege.

Consecvent, retinem ca, in Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.
11/2022 la pct. 58, Curtea a precizat cid intr-un stat democratic modern
trebuie s& se asigure o protectie speciald pentru persoanele care nu-si pot
asigura existenta si cd un element important al dreptului la asistenti si
protectie sociald garantat il reprezinta dreptul la pensie. Totodatd, Curtea a
stabilit c8, desi Constitutia nu garanteazi un nivel precis de protectie
sociald, prevederile constitutionale ale articolului 47 nu pot fi interpretate
de o manierd incompatibild cu scopul avut in vedere de citre legislatorul
constituant prin textul acestor dispozitii. Astfel, in baza articolului 47 din
Constitutie, statul riméane obligat si le asigure persoanelor un prag minim
de protectie. (Hot#rarea Curtii Constitutionale nr. 29/2018, pct. 49-51)

3. La pct.3 alineatul (2) din proiect, se propune modificarea art. 33
alin.(1) din Legea nr. 156/1998 prin completarea cu lit. e)-
completdrii/modificdrii art. 5 $i art. 50 cu circumstante ce tin de perioade
necontributive st de activitdfi, care au fost realizate pand la
stabilirea/reexaminarea pensiei.

Potrivit art. 62 alin.(1) din Legea nr. 100/2017, modificarea este
realizatd prin modificiri, excluderi sau completiri ale unor parti din text.
Respectiv, in conformitate cu prevederile consemnate la art. 64 alin.(1) din
Legea nr. 100/2017, modificirile se incorporeazi, de la data intririi in



vigoare a dispozitiilor de modificare, in actul de baza, identificAndu-se cu
acesta.

Prin urmare, reiesind din cele expuse, in vederea expunerii
continutului dispozitiei intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc, precum si pentru integrarea armonioasi a
modificirilor propuse in actul normativ potrivit art. 54 alin. (1) si art. 63
alin.(2) din Legea nr. 100/2017, propunem ca prima parte a dispozitiei
~completdrii/ modificdrii art. 5 si art. 50 cu” sé fie substituiti cu ,aparitiei
unor ctrcumstante not referitor la stagiul de cotizare si activitdtile ce se
includ in stagiul de cotizare”.

eLa Articolul II, pet. 1 din proiect privind modificarea art. 5 alin.(6)
din Legea nr. 489/1999, cuvintele ,poate efectua” creeazi ambiguititi cu
referire la aplicarea normei, or, in momentul in care sunt stabilite anumite
atributii suplimentare wunei autorititi, termenul ,poate” creeazi
incertitudini, motiv pentru care recomandidm excluderea acestuia, iar
verbul urmeazi a fi expus la timpul prezent: ,efectueazd”.

Totodatd, in dispozitia de la pet. 1 al Art. I din proiect, se identifici un
concept nou — Declaratiile persoanelor asigurate. Subliniem c4, art. 5 din
Legea nr. 489/1999, stabileste doud categorii de declaratii: declaratia
privind evidenta nominal3 a asiguratilor si declaratia privind calcularea si
utilizarea contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii. Intrucét
Declaratiile persoanelor asigurate se prezintd de cétre platitorii de
contributii care au fost lichidati sau sunt in procesul de lichidare,
considerdm oportuni ca notiunea datd si fie cuprinsi la art. 1 din Lege,
pentru a delimita Declaratia privind evidenta nominali a asiguratilor
prezentat de angajator, de cea prezentati in procesul de lichidare potrivit
Legii insolvabilitatii nr. 149/2012.

eLa Articolul IIT alin.(2) din proiect, recomandidm stabilirea unui
termen concret de reexaminare de citre Casa Natfionald de Asiguriri
Sociale a pensiilor pentru limitd de varsta si a pensiilor de dizabilitate.

ITI. Obiectii tehnico-legislative
Intru corespunderea normelor de tehnici legislativd si prevederilor
Metodologiei de tehnica legislativi aplicati la redactarea proiectelor de acte
normative, aprobata prin Hotirirea Biroului Permanent al Parlamentului
Republicii Moldova nr.3/2022,

» La Art. I pct. 3 si la Art.IL pet. 1 din proiect, cuvintele ,se
propune” sau ,se propune de expus” urmeaza a fi substituite, pentru a se
accentua caracterul imperativ al normei;

e laArt.I:

-pct. 1 din proiect, textul ,nofiunile de bazd utilizate au
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urmdtoarele semnificatii” se va substitui cu textul ,urmdtoarele
notiuni principale semnificd”;

- la pet. 3, textul ,la indicele "P” se propune urmdtoarea definitie”,
recomandam a fi substituit cu textul ,,semnificatia indicelui "P”, se
completeazd cu cuvantul ,,calculate”;

- la pet. 4 din proiect, dupi cuvintul Anexa, in ambele cazuri, se va
introduce abrevierea ,nr.”, iar simbolul ,:”, se va omite. Aceasta
pentru a fi in concordantd cu alin.(4) al art. 49 din Legea nr.
100/2017, care stabileste cd, dacd un act normativ are mai multe
anexe, acestea sunt Insemnate cu numere ordinare, exprimate in
cifre arabe, in ordinea in care au fost enuntate in textul actului;

- la punectul 3, atragem atentia la insemnarea consecutivi a doua
puncte. Respectiv, este necesard renumerotarea acestor puncte;

e la Art. II pct. 1, prepozitia ,La” se va exclude, cuvantul
sarticolul’ va debuta cu literd mare si textul ,se propune de expus in
urmdtoarea redactie” se va substitui cu ,va avea urmdtorul cuprins”.

In concluzie, relevim c# la examinarea proiectului urmeaz3 a se tine cont
de obiectiile invocate si recomandirile propuse in prezentul aviz, iar
oportunitatea examindrii proiectului de lege {ine de prerogativa exclusiva a
Parlamentului.
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