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Republicii Moldova 05 moakio 2021

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

. AVIZ
la proiectul de lege cu privire la impozitarea speciala a serviciilor
realizate in cadrul activititilor atribuite la sectiuneal a
Clasificatorului activititilor din economia Moldovei
(nr.23 din 03.02.2021)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54-'din- Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si comunici
urmiétoarele.

Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost tnaintat cu titlu de initiativa legislativd a unui
grup de deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si-art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2, Obiectul de reglementare a proiectului de lege este norma de derogare de
la prevederile art.g96 al Codului fiscal, care prevede stabilirea cotei TVA in
mdrime de Y2 din cota TVA standard pentru pentra-produsele alimentare
si/sau biuturi, cu exceptia productiei alcoolice, preparate sau nepreparate,
pentru consumul uman, insotite de servicii conexe care s& permitd consumul
imediat al acestora, realizate in cadrul activitiiilor care se atribuie la sectiunea I
a Clasificatorului activitiitilor din economia Moldovei, la serviciile de cazare,
indiferent de categoria de confort, in hotel, hotel-apartament, motel, vild
turistics, bungalou, pensiune turisti¢d, pensiune agroturisticd, camping, sat de
vacanti sau tab#rd de vacanti, care se atribuie la sectiunea I a Clasificatorului
activititilor din economia Moldovei, pe perioada stérii de urgents, declaratd in
conformitate cu prevederile Legii nr.212/2004 privind regimul stirii de urgentd,
de asediu si de riizboi si/sau stirii de urgenta in séindtate publicd, declaratd in
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conformitate cu prevederile Legii nr.10/2009 privind supravegherea de stat a
sdnatitii publice.

3. Potrivit Notei informative la proiectul de lege, se propune instituirea
unui regim special de impozitare pentru agentii economici din sectorul
HoReCa, in cazul instituirii situatiei de urgentd sau situafiei de urgentd in
sdndtate publicd. Potrivit autorilor, scopul elabordrii proiectului consti in
oferirea unor instrumente reale de sprijin si reanimare a activitétii de prestiri .
servicii, drept urmare a multiplelor restrictii impuse la desfasurarea activititilor
in domeniu, si-a pierderilor enorme suportate, care s-au reflectat inclusiv in
micsorarea salariilor sau in general reducerea locurilor de munci, in vederea
diminuarii in viitor a efectelor eventuale ale masurilor de restrictionare in .
desfasurarea activitatii impuse de autoritati.

4. Potrivit clauzei de adoptare, proiectul de lege este atribuit la categoria
legilor organice, adoptarea cirora {ine de competenta Parlamentului.

5. Cu referire la procedura de inaintare a proiectului de lege spre
examinare in Parlament, atentiondm asupra necesitatii respectaru urmatoarelor
prevederi obligatorii stabilite de legislatia in vigoare: S

- proiectul de lege nu este insotit de informatii privind efectuarea analizei
impactului de reglementare, care este obligatorie conform prevederilor art.4 si
art.13 din Legea®privind principiile de bazi de reglementare a activitdtii de
Intreprinzitor nr.235/2006 si art.25 alin.(2) din Legea nr.100/2017;

- conform prevederilor art.47 alin.(6) si alin.(7) din Regulamentul
Parlamentului la proiectul de lege se anexeazd rezultatele’ expertizelor si
cercetirilor efectuate In cadrul elaboririi proiectului de lege, fundamentarea
. economico-financiard necesard implementarii normelor acestuia si lista actelor
normative ce urmeazi a fi elaborate urmare adoptarii actului respectiv;

- potrivit prevederilor art.34 si art.37 din Legea nr.100/2017, proiectul de
lege urmeazi a fi supus expertizelor financiard si juridic, in modul stabilit;

- conform prevederilor - art.131- din-~Constitutie si ale art.58 din
Regulamentul Parlamentului, avizul Guvernului este obligatoriu, la proiectele de
acte legislative gi la propunerile legislative sau la amendamentele care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum i
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare. Adoptarea proiectului de lege
este conditionatd de existenta unui aviz pozitiv din partea Guvernului.

6. Sub aspect conceptual; urmeazi a se-preciza scopul normei juridice de
derogare, intru asigurarea unei intelegeri corecte ale acesteia.

Norma de derogare contine trimiterea la art.96 din Codul fiscal. Cota
standard a TVA este stabilit la art.96 lit.a) din Codul fiscal in mirime de 20%.

Iar la lit.b) din art.96 este stabiliti cota TVA pentru subiectii mentionati in



proiect in mirime de 12%. Normele respective au caracter pérmanent si se aplicd
pe duratd nedeterminata.

. Astfel, se deduce cé scopul proiectului de lege este stabilirea cotei TVA in
marime de 10% (care constituie 1/2 din cota standard a TVA de 20%, conform
prevederilor art.g6 lit.a) din Codul fiscal) pe perioada stérii de urgents declarate
in conformitate cu actele normative invocate. Prin urmare, proiectul de lege de
facto propune o cotd mai redusa cu 2% decét este in prezent stabilit in legislatie,
aplicabil serviciilor si méarfurilor din sectorul HoReCa pe o perioadi determinati
de tlmp

. Cu titlu informativ, in contextul modificirilor propuse pI‘lIl prezentul

pr01ect de lege, atragem atentia asupra importantei respectirii principiului
stabilitatii legislatiei si predictibilitdtii normelor juridice (art.3 alin.(1) lit.d) din
Legea nr.100/2017) care sunt componentele de bazd ale existentei statului de
drept, o garantie esentiald pentru persoanele din societate, motiv pentru care,
initierea unor noi reglementiri ale relatiilor "sociale sau modificarea celor
existente trebuie si se realizeze printr-un proces adecvat, planificat si coordonat.
Modificarile frecvente care au acelasi obiect nu sunt binevenite pe motivul
instabilitatii legislative si a insecuritdtii raporturilor juridice.

Remarcim ca, ultima modificare a art.96 lit.b) din Codul fiscal a fost
realizati prin Legea nr.257/2020 cu privire la'modificarea unor acte normative,
in vigoare din 01.01.2021 (politica bugetar-fiscald an.2021), care a intervenit cu
modificiri in sensul micsoririi cotei TVA de la 15% la 12% din valoarea
impozabild a mérfurilor si serviciilor importate aplicata serviciilor si bunurilor
pentru agentii economici din sectorul HoReCa.

8. Semnaldm ci impactul proiectului de lege urmeazi a fi evaluat atat in
scopul determindrii veniturilor ratate la bugetul de stat urmare reducerii poverii
fiscale pentru o anumiti categorie de contribuabili, cit-si In scopul determinarii
raportului de proportionalitate dintre drepturile si obligatiile contribuabililor
subiecti ai proiectului de lege cu alfi contribuabili ce activeazi In conditii
similare, precum'si in raport cu intreg sistemul finantelor publice, in vederea
neadmiterii unor ingerinte in drepturile constitutionale.

Astfel, proiectul de lege urmeazi a fi examinat prin prisma prevederilor
art.58 alin.(1) si (2) din Constitutie care -stabilesc - obligatia ‘cetitenilor si
contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice, precum si la
respectarea cond1’g1e1 de reglementare a sistemului legal de impuneri in asa mod
ca s# asigure asezarea just# a sarcinilor fiscale.

De asemenea, potrivit art.126 alin.(2) lit.b) din Constitutie statul asigura
libertatea comertului si activitdtii de intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificirii tuturor factorilor-de productie, de care

se va tine cont la determinarea oportunitatii proiectului de lege.



Obiectii de ordin tehnico-juridic gi redactional "

1. Cu referire la denumirea actului normativ, atentionim ci aceasta
urmeazd a fi concretizatd in scopul aducerii in corespundere cu continutul,
tindnd cont de prevederile art.42 alin.(2) al Legii nr.100/2017. Astfel, textul
proiectului de lege prevede stabilirea cotei reduse a TVA pentru mdérfurile si
servictile realizate in cadrul activitdtilor mentionate, L

2. Proiectul de lege este constituit dintr-un singur articol ”Articol unic”.
Ins, in cazul acceptirii spre adoptare, proiectul de lege urmeazi a fi completat
cu Articolul II, care s& prevadd intrarea in vigoare a acestuia, tinand cont de
prevederile art.56 din Legea nr.100/2017. Iar Articolul unic va deveni Articolul I.

3. La Articolul unic, norma de trimitere la Codul fiscal urmeazi a fi
completatd cu numaérul si anul adoptérii acestuia (nr.1163/1997).

Reiesind din cele expuse, consideram c# proiectul de lege nu corespunde pe
deplin principiilor activité{ii de legiferare stabilite la art.3 din Legea nr.100/2017
si urmeazi a fi revizut si definitivat, {inind cont de obiectiile expuse in prezentul

aviz.
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