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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea §i completarea articolului 13 din Legea nr.100-XV din
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4556 din 17.11.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea articolului 13 din
Legea nr.100-XV din 26 aprilie 2001 privind actele de stare civila

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este un deputat in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicad, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
-decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.




Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.” Mai mult ca
atat, art.11 alin.(22) al aceleasi legi prevede ca ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie".

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
02.11.2017, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodata, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 03.11.2017, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucratoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: ,prin prezentul proiect se propune completarea articolului 13 din Legea
privind actele de stare civild cu o noud prevedere ce vine sd suplineascd lacuna normativd existentd in
domeniul posibilitdtii confirmdrii unor fapte juridice si cu privire la care, in localitdtile din sténga
Nistrului si mun.Bender au fost intocmite actele de stare civild, precum si sd permitd stabilirea unui
mecanism viabil de eliberare a documentelor stare civilG in temeiul acestora”.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd proiectul urmareste scopul unificdrii cadrului legal si
credrii conditiilor de inregistrare a faptelor de stare civild produse si inregistrate in stdnga Nistrului.

Astfel, scopul real al proiectului corespunde cu scopul anuntat de autor in nota informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele cetdtenilor Republicii Moldova de a beneficia de posibilitatea
fnregistrarii faptelor de stare civild care s-au produs n stdnga Nistrului, de catre organele de stare
civila ale Republicii Moldova.

Prin urmare, interesele promovate corespund interesului public.
I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:




a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legisiatiei comunitare, finalitétile urmdrite prin implementarea noilor reglementadri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor nai, efectul
sacial, economic si de altd naturd al realizdrii Jui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legisiatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”.

Cu referire la datele prezentate in nota informativa anexata, mentionam ca argumentele prezentate
respectd rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, autorul specificand
necesitatea elaborarii normelor, scopul propus, elementele noi si principalele prevederi ale
proiectului.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, precum si prevederile proiectului, se
constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat si nota informativa constata acest fapt: ,Realizarea prevederilor proiectului in cauzd nu necesitd
alocarea unor mijloace financiare suplimentare din contul bugetului de stat”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legisiative si
In reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evita tautologiile juridice; |[...]".

Tn ansamblu, textul intruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totusi, unele texte de
dispozitii sunt formulate confuz, de exemplu: ,Faptele de stare civild [...] pot fi confirmate, prin
eliberarea documentelor de stare civild [...] in cazul in care inregistrarea lor s-a produs in conditii
identice cu cele reglementate de cadrul legal al Republicii Moldova". Formuldrile ambigui permit
interpretarea abuziva a normei ceea ce constituie un factor de coruptibilitate a normelor. Aspectele
date au fost analizate in continutul sectiunii Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.




[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Agentiei Servicii Publice si a structurilor teritoriale ale acesteia, ca
autoritate responsabild de inregistrarea actelor de stare civila si inscrierea mentiunilor pe actele de
stare civild, in temeiul art.16 din Legea nr.100/2001 cu privire la actele de stare civila.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articol unic

Articolul 13 [...] se completeaza cu un nou alineat (3) cu urmatorul cuprins:

(3) Faptele de stare civila produse si inregistrate in localitatile din stdnga Nistrului i mun.Bender
pot fi confirmate, prin eliberarea documentelor de stare civild de catre autoritatile competente ale
Republicii Moldova, in_cazul in care inregistrarea lor s-a produs in _conditii identice cu cele
reglementate de cadrul legal al Republicii M va.

Obiectii:
Prevederile propuse sunt redate cu incertitudine in ceea ce priveste stabilirea conditiilor identice de
inregistrare a faptelor de stare civild in stdnga Nistrului/mun.Bender.

Desi nu negdm importanta reglementarii acestui sector si crearea conditiilor oportune pentru toti cetatenii
Republicii Moldova, totusi sintagma ,./n cazul in care inregistrarea lor s-a produs in conditii identice cu cele
reglementate de cadrul legal al Republicii Moldova" este una generald din care nu poate fi stabilit in ce
circumstante sau in baza caror acte, dovezi etc., se va elibera documentele nationale de stare civild asupra
faptelor produse si nregistrate in stanga Nistrului/mun.Bender.

Astfel, nu este clar, cetdtenii care intentioneazd sd solicite documentele de stare civila in cazurile descrise, ce
ar trebui sd prezinte organelor de stare civild din Republica Moldova pentru a i se confirma intrunirea
Jconditiior jdentice” cadrului legal national. O asemenea abordare, va permite interpretarea
extensivd/abuziva a normei, iar cetdteanul interesat nu va cunoaste cu exactitate situatiile in care acesta va
fi In drept sa solicite un document de stare civild Tn cazul faptelor descrise. Astfel, norma va incuraja actele
de coruptie, precum si abuzul Tn serviciu.

Totodatd, formularea propusd va face imposibild tragerea la rédspundere a subiectului responsabil, pentru
nerespectarea/neexecutarea competentelor legale, In ceea ce priveste eliberarea documentelor de stare
civita.




Recomandari:
Revizuirea normei, prin stabilirea concretd a circumstantelor in care se vor elibera documentele de stare
civild, In cazul faptelor juridice (de stare civild) produse in stdnga Nistrului si mun.Bender.

Ca exemplu propunem substituirea sintagmei ,in cazul in care inregistrarea lor s-a produs in conditii identice
cu cele reglementate de codrul legal al Republicii Moldova® cu sintagma ,/n cozul In care inregistrarea a avut
loc in temeiul actelor juridice necesare si similare pentru a fi inregistrate conform legislatie/ Republficii
Moldova".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

@ Formulare ambigua care admite interpretari e Generale

abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes | - corupere activa

public - corupere pasiva

e Cerinte excesive pentru exercitarea e Legalizarea actelor de:
drepturilor/Obligatii excesive - abuz de serviciu

® Temeiuri .neexhaustlve/{anuﬂtilgw/s'ublectlve pentru - conflict de interese si/sau favoritism
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativd, al carui scop consta in crearea conditiilor de inregistrare si
eliberare a documentelor de stare civila, asupra faptelor juridice (de stare civild) produse si
inregistrate in stdnga Nistrului.

Autorul nu a respectat cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

Totodatd, se constatd prezenta unor formuldri ambigui care permit interpretarea abuzivd a normei,
ceea ce constituie un factor de coruptibilitate. Prin urmare, este necesard o evaluare a prevederilor
proiectului prin prisma obiectiilor si recomandarilor Inaintate In prezentul raport de expertiza
anticoruptie.

17.11.2017

Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
Cristina DIACENCO, Inspector superior
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