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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7985 din 30.05.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la spatiile verzi ale
localitadtilor urbane si rurale nr.591/1999 (art.2, 9, 10 5.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotarirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup deputati
n Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
-interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Nota informativé nu stabileste un scop bine definit al elaborarii si promovirii proiectului propus. Tns3,
analiza prevederilor proiectului denctd faptul cd finalitatea scontatd este perfectionarea cadrului
normativ n domeniul proteciiei spatiilor verzi, si anume: - definirea neclard, vagd, a obiectivelor
compatibile cu destinatia spatiilor verzi, si, ca urmare, lipseste intelegere clard, ce este posibil de a
construi si de a amplasa pe aceste teritorii; - asa si rémine neclar, ce obiective pot fi construite in
spatiile verzi, iar ce obiective — doar amplasate; - asa si ramine nesolutionat subiectul folosirii loturilor
de pamint in cazul lipsei hotarelor trasate ale spatiilor verzi: - lipseste intelegerea, cum este posibild
reconstruirea constructiilor capitale deja existente pe teritoriile mentionate.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune modificarea Legii nr.591/1999
cu privire |z spatiile verzi ale localitdtilor urbane si rurale, fiind concretizate obiectivele ce pot fi
construite si amplasate Tn spatiile verzi, solutionat subiectul Tnstrainarii ilicite a teritoriilor spatiilor
verzi.

La fel, autorul a precizat cd, ,[...] 4) Se propune in modul legisiativ sd limiteze amplasarea In spatiile
verzi a unitdtilor comerciale mobile In limita cotei de 5% din suprafata totald a spatiilor verzi. Ca
urmare, va fi asiguratG garantio, cd parcuri si alte locuri de odihnd publicé nu vor fi transformate in
locuri de comertul activ. O astfel de normd se contine in legisiatio Romdniei.

5) Se introduce norma de drept care stabileste, cdi constructiile capitale deja existente in procesul de
reconstructie nu trebuie sG depdseascd parametrii initiali a constructiilor date pe lungime, ldrgime si
indltime. Astfel, va fi exclusd posibilitatea construirii pe teritoriile parcurilor constructiilor masive cu
multe etaje. Exemple unor astfel “reconstructii” sint destul de multe, spre exemplu, in acelasi parc ”
Valeg Trandafirilor”.

6) Se propune de restabilit In legea prevedere, precum cd constructiile in spatiile verzi in mod
obligatoriu se consultd cu populatia si organizatiile obstesti specializate In domeniul mediului.
Indiferent de faptul, cine si ce atitudine are fatd de eficienta unor astfel de consultdri, considerdm cé
este incorect sd lichideze dreptul cetdtenilor si organizatiilor obstesti sG se pronunte pe marginea
constructiilor in spatiile verzi,”

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind crearea unui mediu sdndtos pentru traiul populatiei si
Tmbundtatirea mediului, fiind astfel asigurat respectarea dreptului la un mediu Tnconjurator sdnatos,
consacrat la art.37 din Constitutia Republicii Moldova si care stabileste ca, ,,Fiecare om are dreptul la
un mediu inconjurdtor neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viatd si sdndtate, precum §i la
produse alimentare si obiecte de uz casnic inofensive.”

.5. Justificarea solutiilor prolectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei



nationale cu legisiatia Uniunii Europene;
d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare @ actului in cadruf normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
fnirunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Subsecvent, conform art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative: ,La elaborarea
unui proiect de act normativ, aqutorul proiectului sau autoritatea responsabild de elaborarea
proiectufui poate sd formeze un grup de lucru, alcdtuit din specialisti in domeniu, precum sidin
reprezentanti ai societdtii civile”, iar potrivit art.32 alin.{1) din legea, ,Proiectul actului normativ,
Insotit de nota informativd, se transmite spre avizare autoritdtilor publice responsabile de -
implementarea prevederilor continute Tn proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor
societdtii civile, care intocmesc si prezintd autorului proiectului avizele la proiect.”

Prin urmare, este necesard consultarea proiectului cu autoritatile administratiei publice locale in
conformitate cu art. 109 din Constitutie si art.3 din Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locala. Conform art.14 alin.(1) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald, ,Consiliul
focal are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia
celor care tin de competenta altor autoritdti publice.”

[.5.2. Arguimentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard",

Potrivit notei infromative: , Proiectufl de lege nu necesitd surse financiare suplimentare din bugetul de
stat.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectulul

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".

in mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Tns&, unele norme din proiect contin termeni utilizati neuniform, ceea ce poate provoca practici
vicioase de interpretare la aplicare (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie
identificati fn acest sens este prezentatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie).



I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conilicte dintre prevederlle

acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementéri privind activitatea autoritatii centrale de mediu, a autoritatilor

administratiei publice locale s5i a Agentiei de Mediu n domeniul protectiei spatiilor verzi.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului '

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universalda a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a

Drepturilor Omului.

IHl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald asupra proiectului

Obiectii:

Analizadnd prevederile proiectului in raport cu redactia in vigoare a Legii nr.591/1999 cu privire la spatiile
verzi ale localitdtilor urbane si rurale, se constatd ca la aplicare se vor crea situatii incerte cu referire la
esenta termenului ,obiective compatibile cu destinatia spatiilor verzi”,

Conform _proiectului, sunt considerate obiective compatibile cu destinatia spatiilor verzi obiectivele de
menire social-economicd, iar reiesind din Legea nr.591/1999 acestea sunt definite ca fiind obiective pentru
activitati economico-sociale.

Prin urmare, pericolul coruptibil In acest caz constd Tn faptul ¢4, la aplicare, terminalogia utilizatd In project

cea de ,obiective de menire social-economicd” care este diferitd de cea previzutd in Legea nr.591/1999

- ,obiective pentru activitdti economico-sociale”, poate provoca practici de interpretare diferitd a sensului |

| normelor, si anume tratarea ca fenomen diferit a aceluias fenomen din cauza confuziei provocate de
numirea Tn moduri diferite a termenului de ,,obiective compatibile cu destinatia spatiilor verzi”. Acest fapt va
face imposibild tragerea la rdspundere a factorilor de decizie, care la implementare vor constientiza
impunitatea lor pentru abuzurile sdvarsite in procesul de aplicare, si deci astfel, va perpetua savarsirea
depssirilor de serviciu. '

Recomandari:

Pentru a nu admite la aplicare utilizarea neuniform3 a termenului de , obiective compatibile cu destinatia
spatiilor verzi” si a exclude interpretarea-dicretionard a normelor, se recomanda reexaminarea prevederilor
proiectului Tn coroborare cu redactia T vigoare a Legii nr.591/1999 sub aspectul invocat supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Utilizarea neuniformé a termenilor | ® Generale .
® |Legalizarea actelor de:

1Y



- dep3sire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre un grup de deputati In Parlamentul Republicii Moldova, al cérui
finalitate scontatd este perfectionarea cadrului normativ Tn domeniul protectiei spatiilor verzi, si
anume: - definirea neclara, vaga, a obiectivelor compatibile cu destinatia spatiilor verzi, si, ca urmare,
lipseste Tntelegere clard, ce este posibil de a construi si de a amplasa pe aceste teritorii; - asa si
ramine neclar, ce obiective pot fi construite in spatiile verzi, iar ce obiective — doar amplasate; - asa si
ramine nesolutionat subiectul folosirii loturilor de padmint Tn cazul lipsei hotarelor trasate ale spatiilor
verzi: - lipseste ntelegerea, cum este posibild reconstruirea constructiilor capitale deja existente pe
teritoriile mentionate.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor in nota informativd si acesta
este in conformitate cu interesul public.

Cu toate acestea, proiectul co'n‘;ine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar
al prevederilor, si anume terminologia utilizatd n proiect cea de ,obiective de menire social-
economicd” este diferitd de cea prevdzutd n Legea nr.591/1999 - ,obiective pentru activitdti
economico-sociale”, ceea poate provoca practici de interpretare diferitd a sensului normelor, si
anume tratarea ca fenomen diferit a aceluias fenomen din cauza confuziei provocate de numirea in

moduri diferite a termenului de ,obiective compatibile cu destinatia spatiilor verzi”.

Prin urmare, pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, inclusiv in scopu! diminurii
nivelului de coruptibilitate, este necesard revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile
reflectate In raportul de expertiza anticoruptie.

Subsecvent, este necesard consultarea proiectului cu autoritdtile administratiei publice locale n
conformitate cu art. 109 din Constitutie si art.3 din Legea nr.436/2006 privind administratia publici
locala. Conform art.14 alin.(1) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locals, , Consiliul
local are drept de initiativd si decide, in conditiile legii, In toate problemele de interes local, cu exceptia
celor care tin de competenta altor autoritéti publice.”

30.05.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
W Xenia VAMES, Inspector principal
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