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Cancelaria de Stat

Ministerul Justitiei a examinat proiectul hotirdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 123/2023 cu privire la
stagiile platite in serviciul public (numdr unic 166/CS/2024) si, in limitele
competentelor functionale, comunica urmatoarele.

La proiectul legii: .

Din denumirea proiectulni de lege, cuvintele ,cu privire la aprobarea
proiectului de lege” se vor exclude, ca fiind inutile.

Cu referire la art. I

In pet. 1 lit. a), cuvantul ,,organizarea” se va substitui cu cuvéntul ,,organizare”.

La pct. 1 lit. b), se propune expunerea in redactie noud a art. 1 lit. a) al Legii nr.
123/2023 cu privire la stagiile platite in serviciul public (in continuare — Legea nr.
123/2023). Totodata, cuvantul ,textul” in primul caz se va substitui cu termenul
»cuvintele”, or, cuvéintul ,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si
cifre, cuvinte §i semne de punctuatie, cifre gi semne de punctuatie(observatie valabild
s1 pentru pet. 5 si 7 lit. a) sbp. 1)).

La pct. 4, referitor la redactia art. 4 alin. (4), primul enunt considerdm oportun a
fi prevazut in prima parte a normei de la alin. (2) al aceluiagi articol.

La pct. 7 lit. a) sbp. 2), textul ,litera g)” propunem a fi substituit cu textul
Hlitera e'), in vederea expunerii dispozitiilor intr-o succesiune logici. De asemenea,
referinta la lit. g) se va substitui corespunzator si din textul expus Intre semnele citérii.

La pct. 7 lit. a) sbp. 3), textul ,,Se completeaza cu urmatorul text:” sugerdm a fi
substitui cu textul ,,Se completeazi cu alin. (1'), cu urmétorul cuprins:”, fiind operate
modificari In acest sens si in textul expus Intre semnele citarii.

La pct. 7 lit. b) sbp. 3), referitor la dispozitia propusa pentru art. 9 alin, (2) lit.
d?) considerdm imperios ca art. 2 din Legea nr. 123/2023 s3 fie completat cu definirea
termenului ,,corpul de rezerva a stagiarilor”.



Suplimentar la pct. 7, cat si In tot textul proiectului, referitor Ia numerotarea
dispozitiilor, atragem atentia c& potrivit art. 52 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, punctele initial se divizeaza in subpuncte, care la rdndul
‘lor, pot contine diviziuni Insemnate succesiv, de regula, cu litere latine mici urmate de
o parantezd. Dacd diviziunile punctului nu sunt insemnate cu litere sau numere,
alineatele se evidentiaza printr-o usoara retragere spre dreapta de la alinierea textului
pe verticala.

La pct. &:

- in dispozitia lit. a), cuvantul ,,cifra” se va substitui cu cuvantul ,,cifrele”;

- dispozitia lit. b) se propune a fi expusé in urmatoarea redactie:

,,0) alineatul (2), dupd cuvintele ,,subdiviziunii structurale” se completeazi cu
textul ,,a autoritatii-gazda™”;

- cu referire la completarea art. 13 cu alin. (4), potrivit caruia, ,,stagiarii din
corpul de rezerva pot fi numiti in conditiile alin. (I) in cadrul autorititii-gazdd unde
au desfdasurat programul de stagin, precum si In cadrul altor autoritdti publice
mentionate la art. 3 din prezenta lege, in modul stabilit de Guvern”, expunem
necesitatea revizuirii cuvintelor ,precum si In cadrul altor autorititi publice
mentionate la art. 3 din prezenta lege”, tindnd cont cd in alin. (1) este prevazut ci
stagiarii ,,pot fi propusi de autoritatea-gazdi spre numire intr-o functie publicd de
executie pentru care nu este necesard experientd profesionald, fard organizarea unui
concurs, dacd acestia intrunesc conditiile prevézute la art. 27 din Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, precum si cerintele
stabilite in fisa postului”,

Aditional, cuvintele ,,din prezenta lege” se vor exclude, ca fiind inutile. De
asemenea, se va asigura numetrotarea dispozitiilor in ordine consecutiva, tinand cont
cé In redactia In vigoare a art. 13 din Legea nr. 123/2023, alin. (3) nu exista.

Dispozitiile pct. 9 vor preceda dispozitiile pet. 8.

La pct. 10, referitor la redactia propusi pentru art. 13! alin. (2) se va indica
momentul curgerii termenului de 12 luni consecutive” (ex. din momentul finalizirii
programului de stagii platite din surse externe”). Mai mult, termenul de 12 luni
consecutive se considerd a fi stabilit disproportionat fatd de termenul stabilit pentru
stagiarii achitafi din bugetul de stat, care potrivit art. 4, au obligatia de a acumula cele
480 ore pe parcursul a cel mult 6 luni consecutive.

La art. II, alin. (1) si (2) se propun a fi comasate si expuse In urmétoarea
redactie:



»(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia dispozitiilor de la Art. I punctul 2, care vor intra in
vigoare la 1 ianuarie 2025.”,

Referitor la stabilirea datei intrarii Tn vigoare a actului normativ urmeaza a se
tine cont cd, potrivit art. 56 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alti data,
decét peste o lund de la data publicérii, doar in cazul in care se urmareste protectia
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotérarilor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori daci existi alte circumstante obiective. In acest context, este
necesar ca in nota informativd sd se justifice, prin argumente concludente, ci
prevederile actului normativ prezentat intrunesc conditiile art. 56 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017.

Suplimentar, se atestd faptul cd proiectul de lege respectiv este conex
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea
cadrului normativ aferent managementului resurselor umane), promovat de cétre
Guvern si inregistrat in Parlament cu nr. 45. in context, cu titlu de remarci, acestea ar
putea fi comasate, la etapa examinarii acestora In Parlament, la propunerea comisiei
sesizate in fond, In conformitate cu art. 56 alin. (5) al Regulamentului Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797/1996.
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Cu referire la proiectul definitivat al hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 123/2023 cu privire la
stagiile platite in serviciul public (numir unic 166/CS/2024) relevim urmitoarele
observatii si propuneri, expuse la continutul actual a proiectului.

La art. I din proiectul legii;

In pet. 1, cu referire la norma ce prevede modificarea art. 1 lit. a), cuvantul
,,dezvoltarea” se va substitui cu cuvantul ,,dezvoltarii”.

Suplimentar, la pet. 1, cat si in tot textul proiectului, mentiondm cé la schimbarea
unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecti se
mentioneazd despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre,
semne §i cuvinte din continutul textului unui act normativ, se mentioneazia despre
substituirea ,.textului” respectiv.

Lapct. 2, textul ,,se completeaza cu urmétoarea notiune:” propunem a se substitui
cu textul ,,dupd notiunea ,,coordonator national al stagiului” se completeaza cu notiunea
,corpul de rezerva al stagiarilor” cu urmatorul cuprins:”.

La pct. 3, cuvintele ,,la prezenta lege” se vor exclude, In vederea respectirii art.
55 alin. (4) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Totodatd, cu referire la anexa care va prevedea ,,Autoritdtile publice autonome”
parafa de aprobare a acesteia se va expune dupa cum urmeaza:

,2Anexa
la Legea nr. 123/2023 cu privire
la stagiile platite n serviciul public”.

La pct. 4 51 13, textul ,,;se redd in redactie noud cu urmatorul continut:” se va
substitui cu textul ,,va avea urmatorul cuprins:”, in vederea respectirii normelor tehnicii
legislative.

Lapect. 5:

- In redactia propusd pentru art. 4 alin. (1), textul ,in urma consultirii
necesitatilor autorititilor-gazda” propunem a fi substituit cu textul ,,in urma consultarii
autoritatilor mentionate n art. 3 despre necesitatea”;



- cuvintele ,,in modul stabilit de Guvern” din redactia art. 4 alin. (2) urmeazi a fi
revazute, or, stabilirea efectivului-limitd de cédtre Guvern nu se referi la toate
autoritatile publice previzute la art. 3 (ex., efectivul-limita al Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor este stabilit de cétre Parlament prin Hotardrea nr. 271/2016
cu privire la instituirea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor (art. 3)).

La pct. 8 st 12, in redactia intre semnele citarii se va indica $i numéarul de ordine
a articolului care se expune 1n redactie noud, precum si denumirea acestuia.

La pct. 9:

- redactia propusd pentru art. 9 alin. (2) lit. b), recomandam a fi expusé in felul
urmdtor: ,,b) sa planifice anual s1 s& promoveze programele de stagiu plétite in serviciul
public, precum s§i sa realizeze activititi de atragere a fondurilor pentru co-finantarea
programelor de stagii platite In serviciul public;”;

- dispozitia propusa pentru art. 9 alin. (2) lit. h) se va completa cu cuvintele ,,al
stagiului”;

- norma ce prevede modificarea art. 9 alin. (4) lit. a), se va expune In urmatoarea
redactie:

,»a) se completeaza cu textul ,, , inclusiv la elaborarea proiectului de cercetare”;”.

Subsecvent, cu referire la elaborarea proiectului de cercetare, mentionim ci
proiectul nu prevede ce semnifica acest proiect de cercetare, ce trebuie sa contind acesta,
domeniul cercetirii, precum si alte aspecte organizatorice relevante privind elaborarea
acestuia. Mai mult, stabilirea unei asemenea responsabilitati stagiarului nu corespunde
cu obiectul si scopul Legii nr. 123/2023 cu privire la stagiile pldtite in serviciul public,
prevazute in art. 1 al acesteia.

Totodatd, pentru ca mentorul sd indrume activitatea stagiarului in elaborarea
proiectului de cercetare, nu este clar dupd ce conditii/proceduri/cerinte se va conduce
mentorul la indeplinirea unei asemenea obligatii.

In alti ordine de idei, se consideri prematur a solicita de la un stagiar, fari experienta
Intr-un anumit domeniu, care potrivit art. 1 al Legii nr. 123/2023 cu privire la stagiile
platite in serviciul public, poate avea varsta intre 18 §i 29 ani, elaborarea unui proiect de
cercetare, in contextul in care, de reguld, asemenea proiecte se realizeaza de specialisti
in domeniu intr-o perioadd mai mare de timp. Prin analogie, potrivit art. 76 alin. (3) si
94 alin. (4) al Codului educatiei nr. 152/2014, In cadrul studiilor superioare de doctorat
s1 postdoctorat se realizeazd activitdti de cercetare, dezvoltare si inovare. Programele
de studii superioare de doctorat corespund unui numar de 180 de credite de studii.

In subsidiar, remarcim faptul ci nota informativi la proiect nu contine argumente
privind justificarea unor asemenea cerinte fatd de stagiar, cat si fatd de mentor.

Observatiile formulate mai sus sunt valabile §i pentru pet, 11 si 12, cu referire la
modificdrile propuse la art. 11 si 12 ce vizeaza proiectul de cercetare;



- din dispozitia ce prevede modificarea art. 9 alin. (4} lit. ¢), textul ,,dupa cuvintele
,Japort de evaluare aferent™ se va exclude, ca fiind inutil. Mentionam ci, completarea
unui text sau alineat, fara a specifica ordinea in care se insereazid cuvintele, semnifici,
conform regulii generale de tehnica legislativa, completarea textului la sfargitul acestuia
(observatie valabild si pentru pet. 11, cu referire la modificarea art. 11 lit. b)).

Pct. 13 5i 14 se vor comasa, deoarece ambele prevad modificéri la art. 13 din Legea
nr. 123/2023.

La pct. 16:

- cu referire la redactia art. 132 alin. (1), mentionim c3 primul enunt dubleazi
dispozitiile previzute in pct. 2, in partea ce tine de semnificafia termenului ,,corpul de
rezervi al stagiarilor”;

- referitor la redactia art. 132 alin. (2) lit. e), referinta la art. 27 se va revedea, Intrucat
nu este clar la ce act normativ se face referire. Or, Legea nr. 123/2023 nu contine art.
27.

La art. IT alm. (2), textul ,,previzute la art. 13” considerdm oportun a fi substituite
cu textul ,,stabilite la art. I punctul 14, ce vizeazd modificarea art. 13 din Legea nr.
123/2023 cu privire la stagiile platite in serviciul public”.
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