Ministerul Finantelor
(scr. 17-04/131/416 din
24.03.2022)

SINTEZA
obiectiilor si propunerilor la proiectul
de lege pentru modificarea unor acte normative

£

La proiectul de lege
La art. I'IV, mentionim ¢d Legea privind

anditul situatiilor financiare nr.271/2017 a fost
elaboratd in baza Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova-Uniunea Europeand in perioada 2017-2019,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1472/2016,
care prevede transpunerea Directivei 2006/43/CE a
Parlamentului European §i a Consiliului din 17 mai
2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al
conturilor consolidate, de modificare a Directivelor
78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si de
abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului.

Astfel, Legea nr.271/2017 transpune partial
Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al
conturilor anuale §i al conturilor consolidate
(preambulul Legii nr.271/2017).

Prin urmare, alineatul (24) din preambulul la
Directiva 2006/43/CE stabilegte ci, Comitetele de
audit §i un sistem de control intern eficient contribuie
la reducerea la minim a riscurilor financiare,
operafionale si de conformitate §i intensifici calitatea
raportérii financiare.

Art.39 alin.(1) al Directivei prevede ca,
statele membre se asigurd ci fiecare entitate de
interes public are un comitet de audit. Comitetul de
audit este fie un comitet independent, fie un comitet
al organismului administrativ sau de supraveghere al
entitdtii auditate. Acesta este alcituit din membri
neexecutiv ai organismului administrativ gi/sau din
membri ai organismului de supraveghere al entititii
auditate gi/sau din membri desemnaji de adunarea
generald a actionarilor entitdtii auditate sau, pentru
entitdtile care nu au actionari, de un organism
echivalent.

Cel putin unul dintre membrii comitetului de
audit are competente in domeniul contabilititii gi/sau
al auditului.

Comitetul de audit in ansamblu are
competenfe in domeniul In care I5i desfigoari
activitatea entitatea auditatd.

Majoritatea membrilor comitetului de audit
sunt independenti de entitatea auditat.

Presedintele comitetului de audit este numit
de membrii acestuia sau de citre organismul de
supraveghere al entititii auditate si este independent
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de entitatea auditatd. Statele membre pot solicita ca
presedintele comitetului de audit s3 fie ales anual de
citre adunarea generald a acfionarilor entit3tii
auditate.

fn acelasi sens, atributiile comitetului de
audit sint previzute la art. 39 alin.(6) al Directivei
mentionate.

Conform art2 alin(13) al Directivei
2006/43/CE, entititi de interes public fnseamni:

a) entitéti reglementate de legislatia unui stat
membru ale ciror valori mobiliare transferabile sunt
admise la tranzacfionare pe o piaid reglementati a
oricdrui stat membru in sensul articolului 4 alineatul
(1) punctul 14 din Directiva 2004/39/CE;

b) institutii de credit, astfel cum sunt definite
la articolul 3 alineatul (1) punctul 1 din Directiva
2013/36/UE a Parlamentului European i a
Consiliului, altele decét cele mentionate la articolul 2
din directivi In cauzi;

c) intreprinderi de asigurare in sensul
articolului 2 alineatul (1) din Directiva 91/674/CEE;
sau

d) entitdti desemmate de statele membre
drept entitifi de interes public, de exemplu
Intreprinderile care au o relevantd semnificativa
pentru public prin natura activititilor lor,
dimensiunea sau numérul lor de angajati.

Art. 44 al Legii nr.271/2017 prevede
constituirea comitetelor de audit pentru entitdtile de
interes public. Tn consecinti, este asigurati o
monitorizare corespunzitoare a auditului anual al
situatiilor financiare, a eficacitifi controalelor interne
$i a sistemelor de management al riscului, in ceea ce
priveste  raportarea  financiari, precum i
independenta auditorilor in cadrul entititilor auditate,
care sunt de o importantd semnificativi pentru
societate. Comitetul de audit, de reguld, are un rol
important in procedura de selectie, numire si
comunicare cu auditorii §i entitatea de audit.

Conform art.3 alin.(1) al Legii contabilititii
§i raportdrii financiare nr.287/2017, entitate de
interes public reprezintd o entitate ale cdrei valori
mobiliare sint admise la tranzactionare pe o piata
reglementatd, banca; asigurdtor
(reasigurdtor)/societate de asigurdri; organism de
plasament colectiv in  valori wmobiliare cu
personalitate juridicd; entitate mare care este
intreprindere de stat sau este societate pe actiuni in
care cota statului depdseste 50% din capitalul social.

Prin urmare, art44 i art.45 ale Legii
nr.271/2017 transpun corespunzitor prevederile
art.39 al Directivei 2006/43/CE i asigurd
compatibilitate completa a legii cu directiva.
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Astfel, obligafia constituirii comitetelor de
audit revine doar entitdtilor de interes public §i nu
poate fi extinsd asupra altor categorii de entitdfi, iar
functiile §i atributiile comitetelor de audit nu pot fi
largite, deoarece denatureazi scopul constituirii
acestora, stabilit de Legea nr.271/2017 in baza
directivei.

Totodati, reiegind din criteriile stabilite de
Legea nr.287/2017, entitatea mare este entitatea care,
la data raportirii, depdseste limitele a doud dintre
urmétoarele criterii:

a) totalul activelor — 318000000 de lei;

b) veniturile din vanzari — 636000000 de lei;

¢) numérul mediu al salariatilor in perioada
de gestiune — 250.

in acest sens, conform situatiilor financiare
intocmite de entitdti pentru anul 2020, se atestd ci din
categoria entitdtilor de interes public fac parte doar
12 entitati economice cu capital de stat (4
intreprinderi de stat gi 8 societd{i pe actiuni in care
cota statului depageste 50% din capitalul social).

Reiesind din cele _mentionate  supra,
promovarea proiectului de lege pentru modificarea
unor_acte normative, ce tine de modificarea Legii
nr.271/2017, Legii nr. 246/2017, Legii nr.1134/1997
si Legii nr.135/2007, in sensul substituirii comisiilor
de cenzori prin comitetele de audit, nu se susfine.

In acelasi timp, informim c, potrivit art.44
alin.(7) din Legea nr.271/2017, comitetul de audit isi
desfdgoard activitatea in baza prevederilor legii si a
regulamentului aprobat de cdtre adunareq generald
a actionarilor sau de catre fondator.

Astfel, pentru a eficientiza activitatea
membrilor comitetelor de audit in cadrul celor 12
entitdfi de interes public, se propune completarea
prevederilor legislatiei in vigoare in vederea stabilirii
remuneririi acestora.

fn acest sens, se propune completarea
urmétoarclor prevederi:

a) La articolul 48 alineatul (3) din Legea
nr.1134/1997 cu privire la societitile pe actiuni
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2020, nr.372-382, art.341) se completeazi
cu lit.f') cu urmitorul cuprins: “aprobi regulamentul
comitetului de audit al entitatii (societétii) de interes
public, alege membrii lui si Inceteazi inainte de
termen imputemnicirile lor, stabileste cuantumul
retribufiei muncii lor, remuneratiilor anuale si
compensatiilor, precum gi hotardste cu privire la
tragerea la rispundere sau eliberarea de raspundere a
membrilor comitetului de audit;”,

b) La articolul 7 din Legea nr.246/2017 cu
privire la cu privire la intreprinderea de stat si

Se acceptd, s-a
completat
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intreprinderea municipald (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 441-450, art, 750):

litera a) va avea urmitorul cuprins: aprobi
statutul intreprinderii de stat/municipale,
regulamentul consiliului de administratie, al comisiei
de cenzori si al comtetului de audit al entitiii
(intreprinderii) de interes public;
prima propozitie de la litera ¢) va avea urmitorul
cuprins: “desemneazd §i revocd presedintele si
membrii  consiliului de administratie, membrii
comisiei de cenzori, membrii comitetelor de audit al
entitdfilor (intreprinderilor) de interes public,
stabileste componenta numerici a consiliului de
administratie, a comisiei de cenzori §i a comitetului
de audit, stabileste cuantumul remuneririi lunare a
administratorului, a presedintelui, a membrilor
consiliului de administratie, a comisiei de cenzori si a
comitetului de audit.”

¢) La articolul 49 alineatul (1) din Legea
nr.135/2017 privind societatile cu rispundere limitat
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.127-130, art.548):

litera ¢) va avea urmdtorul cuprins:
“desemnarea membrilor consiliului societitii, a
comitetului de audit al entitétii (societitii) de interes
public, a cenzorului, eliberarca fnainte de termen a
acestora,

litera 1) va avea urmitorul cuprins: “aprobarea
mirimii §i a modului de achitare a remuneratiei
membrilor consiliului societitii, a comitetului de
audit al entititii (societdtii) de interes public si
cenzorului.”

Laart II:

Lapet.2 (referitor la art.5 alin.(3) din proiect
privind modificarea Legii nr.246/2017 cu privire la
intreprinderca de stat §i intreprinderea municipali)
textul ,,iunie” urmeazi a fi substituit cu textul ,,30
iunie”,

Propunerca de la pct.12 privind excluderea
din alin. (1) al art.19 din Legea nr.246/2017 cu privire
la intreprinderea de stat §i intreprinderea municipal
a unei parti a textului, precum si abrogarea alin. (5)
din articolul respectiv, nu poate fi susfinutd din
urmitoarele considerente.

Conform prevederilor art.76 al Legii
finantelor publice si responsabilité#tii bugetar-fiscale
nr. 181/2014, monitoringul financiar al activititii
autoritatilor publice la autogestiune, intreprinderilor
de stat 5i societdtilor comerciale cu capital integral
sau majoritar de stat se efectueazd de cdtre
Ministerul Finantelor.

Procedurile §i cerintele specifice privind
efectuarea monitoringului financiar al activititii
autoritdtilor publice la autogestiune, intreprinderilor

Se accepti, s-a
modificat

Se accepti, s-a
modificat

Se acceptd, s-a
modificat

Se ccepti, s-a
modificat

Se accepti, s-a
modificat

Se acceptd, s-a exclus
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de stat/municipale j§i societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar public se elaboreazd de
catre Ministerul Finantelor, in comun cu organul
abilitat cu administrarea st dectatizarea patrimoniului
public, §i se aprobi de Guvern.

Astfel, considerdm c# mentinerea obligatorie
in componenta consiliilor de administratie a
intreprinderilor de stat a reprezentantilor Ministerului
Finantelor, Ministerului Economiei gi a fondatorului
(Agentiei Proprietitii Publice/Agentiei "Moldsilva™)
va avea ca efect exercitarea in continuare a unui
control riguros asupra activititii organului executiv si
a deciziilor importante adoptate in cadrul
intreprinderilor, ceea ce va permite, la rdndul siu,
administrarea eficientd a acestor Intreprinderi si
obtinerea in continuare a profitului. Or, reprezentantii
statului in consiliile de administratie, pe ldngd alte
activitdti, urmdresc permanent scopul imbunitatirii
activititii Intreprinderilor §i cresterea profitului, ceca
ce are ca efect si transferarea la bugetul de stat a
dividendelor. Mai mult ca atit, pind In prezent in
practici nu au fost stabilite situatii de exercitare
defectuoasa a atributiilor de cétre membrii consiliilor
intreprinderilor de stat, care ar fi avut un impact
negativ asupra activititii acestor fintreprinderi.
Totodata, nu existd absolut nici o garantie precum cd
membrii consiliilor de administratie, care nu vor face
parte din categoria autoritdjilor publice sus-indicate,
vor exercita cu diligentd atributiile sale §i vor
administra mai eficient intreprinderile respective prin
prisma competentelor, atribuite consiliului.

in acelasi timp, accentuim ci, prin prisma
art.19 alin.(3) lit.b) din Legea nr.246/2017 cu privire
le intreprinderea de stat si intreprinderea municipald,
Guvernul urmeaza s3 inifieze procedura de
reorganizare a intreprinderilor de stat in alte forme
juridice de organizare previzute de legislatie.

Urmeaza s ment{iondm ci, odatd cu intrarea
in vigoare a Legii nr. 246/2017, au fost aprobate un
sir de Hotaréri de Guvern cu privire la reorganizarea
unor intreprinderi de stat in alte forme juridice de
organizare, prin care la unele deja a fost finalizati
procedura de reorganizare. Suplimentar, se remarci
cd la etapa actuald sunt in examinare proiecte de
hotidrari a Guvernului privind reorganizarea prin
fuziune a wunor intreprinderi de stat, privind
reorganizarea in institutii publice sau in alte forme
juridice de organizare.

In aga mod, considerim ci nu este rationald
stabilirea altor reguli de selectare a membrilor
consiliilor de administrajie, deoarece aceste entititi
vor activa oricum sub formé de intreprinderi de stat o
perioadd relativ scurtd. Respectiv, modificarea

substanfialdi a  componentei consiliillor de
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administratie nu va avea cu siguran{i careva efecte in
legdturd cu faptul ci noii membri nu vor reusi in acest
scurt timp s se familiarizeze cu toate procesele
existente la intreprindere §i s3 adopte careva decizii,
care ar putea sd influenfeze pozitiv asupra activititii
intreprinderti.

Complementar, accentudm ci in cazul in
care scopul urmarit al propunerii date este atragerea
unor specialigti din sectorul privat, mentiondm cd
acest lucru este posibil fird a fi necesard vreo
intervenfie in acest sens. Or, art.7 alin.(2) din Legea
nr.146/1994 cu privire la intreprinderea de stat
stabilegte urmdtoarele: ,,In componenta consiliului
de administratie, in mod obligatoriu, intrd
reprezentanfi ai Ministerului Finangelor, Ministerului
Economiei, care vor conmstitui majoritatea,
reprezentanti ai fondatorului si ai colectivului de
muncd. De asemenea, pot intra i reprezentanti ai
altor autoritifi ale administrafiei publice centrale,
specialisti in domeniul de activitate al intreprinderii,
specialisti in economie si in drept.” Prevederea
respectivd oferd posibilitatea de a include in consilii
de administrafie a intreprinderilor de stat orice
specialist in domeniul de activitate al intreprinderii,
specialisti in economie §i in drept, inclusiv persoane
din diasporad.

Totodatd, oportunitatea menfinerii
actualelor  reglementdri  privind  componenta
consiliilor de administratie a intreprinderilor de stat
este bazatd gi pe legislafia unor state din Uniunea
Europeand. In acest sens, accentudm cd, potrivit
Ordonantei de Urgentd a Guvernului Romdniei
nr.109/2011 privind guvernanja corporativd a
intreprinderilor  publice (aprobatd cu unele
modificari si completiri prin Legea nr.111/2016 din
27 mai 2016 si Legea nr.13 din 8 ianuarie 2019), in
Consiliul de administrafie intrd obligatoriu:

a) wun reprezentant al Ministerului
Finantelor Publice, licentiat in stiine economice sau
juridice §i cu experientd in domeniul economic,
contabilitate, audit, financiar sau juridic de cel putin
5 ani de la data obtinerii diplomei de studii
superioare;

b) un reprezentant al autoritdtii publice
tutelare (in Republica Moldova — Agentia Proprietitii
Publice/Agentia ,Moldsilva™), cu experienti de cel
putin 5 ani in domeniul de activitate al regiei
autonome si/sau in activitatea de administrare de
societdti ori regii autonome,

Membrii consiliului de administratie se
numesc de autoritatea publici tutelari. In cazul
reprezentantului  Ministerului Finantelor Publice,
numirea se face la propunerea acestei institutii.

Se accepti, s-a
completat
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Suplimentar, se propune completarea art.8
din Legea nr.246/2017 cu un alineat nou care si
contind prevederi ce tin de Incetarea imputernicirilor
membrului  consiliului de administratie din ziua
Intreruperii raportului de munc3, similar propunerilor
de completare a art.65 cu un alineat nou (10') de la
pet.18 al art. II din proiectul respectiv. Propunerile
respective urmeazi a fi aplicate si asupra membrilor
comisitlor de cenzori i comitetelor de audit,

La art. V, referitor la alin.(1) din art.24:

Se propune stabilirea indemnizajiei lunare
membrilor consiliilor de administratie/consiliilor,
comisiilor de cenzori §i comitetului de audit al
entitdtilor de interes public in mdrime de pénd la un
salariu minim garantat in sectorul real, pentru a nu
impovdra excesiv entitdfile ca in cazul stabilirii
indemnizafiei lunare in mdrime de pénd la doud
salarii  minime garantate in sectorul real.
Indemnizatia in aceasti mirime va avea ca efect
participarea mai activdi a persoanelor calificate in
activitatea acestor organe cum este mentionat in Nota
informativd, luind in considerare ci functionarul
public, conform Hotiririi Guvernului nr.201/2009,
poate fi membru concomitent in cel mult 5 organe de
conducere ale societatii pe actiuni si intreprinderilor
de stat/municipale (consiliul de administratie,
consiliul societiitii) si poate fi desemnat in calitate de
reprezentant al statului/ unititii administrativ
teritoriale doar intr-o singurd societate comerciali.
Concomitent, membrii consiliilor de
administratie/consiliilor §i comisiilor de cenzori au
dreptul la plata recompenselor din profitul net.

Respectiv, se propune expunerea art.24
alin(l) in urmitoarca redactie: “Membrilor
consiliilor de administratie si comisiilor de cenzori
ale intreprinderilor de stat, societdtilor cu rispundere
limitatd §i societdfilor pe actiuni cu capital integral
sau majoritar de stat, precum si membrilor
comitetelor de audit ale entitéilor de interes public li
se stabilesc indemnizatii lunare in méirime de pana la
un salariu minim garantat in sectorul real.”

La artVI, pct8 referitor la alin.(l) din
art.58

Se propune cuvintele ,din mijloace
financiare alocate 1n acest scop din bugetul de stat” de
substituit cu cuvintele ,,din bugetul de stat i bugetele
locale, in limitele alocafiilor aprobate prin legea
bugetard anuali”.

Suplimentar, se  propune  operarea
modificérilor in Hotdrirea Guvernului nr. 110/2011
cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea
profitului net anual al societatilor pe actiuni cu coti
de participare a statulni si al intreprinderilor de stat,
ce {in de extinderca termenului de transferarc a

Se accepti, s-a
modificat

Se accepti, s-a
modificat (Art.24
deja a fost modificat
prin Legea
nr.219/2022)

Se accepti, s-a
modificat

Modificarile urmeaza
a fi promovate
conform prevederilor
Art.VII alin.(2) lit.a)
din prezentul proiect
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defalcdrilor la bugetul de stat de citre Intreprinderile
de stat, precum si operarea altor modificiri ca urmare
a modificarii legislatiei contabile.

In acelasi timp, reamintim c&, potrivit pct.201 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.610/2018, in cazul n care o
autoritate/institutie publici a exprimat obiectii in
privinfa proiectului anuntat, autorul, dupi analiza
acestora, fransmite sinteza, cu argumentirile
respective, §i proiectul definitivat (insotit de nota
informativd) tuturor participanfilor la avizare,
inclusiv celor care au comunicat absenta obiectiilor.
Respectiv, se considerd necesard remiterea de citre
autor a proiectului definitivat (in baza avizelor
prezentate) pentru avizare repetatd, intrucét proiectele
de modificare a actelor normative din domeniul
promovate doar in conditiile avizului pozitiv al
Ministerul Finantelor, in calitate de organ de
reglementare si realizare a politicilor in domeniul
respectiv, §i in cazul in care expertiza de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene
constatd corespunderea proiectului standardelor si
legislatiei Uniunii Europene.

Se acceptd.

Ministerul Finantelor
(ser. 17-04/323 din
19.08.2022)

1. Pe tot parcursul proiectului cuvintele ,,entititii
(intreprinderii) de interes public” si ,entititii
(societitii} de interes public” de substituit cu notiunea
“entitate de interes public” la cazul gramatical
corespunzitor, pentru a corespunde notiunii din art.3
al Legii contabilitatii si raportirii financiare
nr.287/2017.

2. La Art. I, textul ,,in cazul entititilor de interes
public (intreprinderea de stat si societatea comerciali
cu capital integral sau majoritar public),
Imputernicirile membrului comitetului de audit se
inceteazd din ziua suspenddrii/incetarii raportului de
muncd in cadrul autoritifii publice, care l-a desemnat.
fn acest caz, achitarea indemnizatiei lunare
membrului demisionat al comitetului s¢ suspendi.”
de exclus, deoarece reprezinti o prevedere speciali
care trebuic si se regiseascd in legile de profil a
entitdtilor mentionate in text.

3. La Art. IIL:

I. punctele 4,11,13,18,19 de exclus, deoarece
contravin prevederilor art.45 al Legii nr.271/2017 si
depésesc atributiile comitetului de audit.

Se  accepti,
substituit

S-a

Se acceptd, s-a exclus

Nu se  acceptd.
Conform art.1 alin,(1)
din Legea

nr.192/1998 privind
Comisia Nationald a
Pietei Financiare,
[...] Cormisia
Nationald a Pietei

Financiare (CNPF),
este o  autoritate
publicd  autonomd,

Page8



2. la pet.6 dupd cuvantul “cuvantul” se completeazi
cu cuvantul “cenzori”.

3. la pct.9 lit.f!) textul ,, , precum si hotirdste cu
privire la atragerea la rispundere sau eliberarea de
raspundere ai” de exclus.

4. la pct.27 sintagma ,, , statutului” de exclus,
deoarece comitetul de audit nu are statut potrivit
art.44 al Legii nr.271/2017.

4, La Art.V:
1. la pct.4 (referitor la art.17' ), ultimele doud alineate
urmeazd si fie expuse asigurndu-se rigorile de

care reglementeazi §i

autorizeazd
activitatea
participantilor la piata
financiari nebancari,
precum §i
supravegheazi

respectarea legislatiei
de citre ei. In acest
scop, Comisia
Nationald este
investitd cu putere de
decizie, de dispensa,
de interdictie, de
interventie, de control
si de sanctionare

disciplinard si
administrativa, in
limitele stabilite de
legislatie.

fn  contextul dat,
comunicim ci

propunerea  privind
modificdrile propuse
la pct.4, 11, 13, 18 si
19 au fost Inaintate de
citre CNPF (avizul
nr.03-4/788 din

25.03.2022).
Mai mult, propunerile
inaintate nu vin in
contradictie
prevederilor  art.45
din Legea

nr.271/2017, ¢i doar
ldrgesc competentele
acestui organ.

Se  acceptd, s-a
completat (pct.7)

Nu se  accepti.
Prevederile
respective se aplica
fata de toate organele
de conducere/control
ale societitii pe
actiuni.

Nu se acceptd, s-a

modificat (s-a
concretizat ci
conform  statutului
societditii)

Nu se accepti.
Sensul modificarilor
propuse constd in
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tehnica legislativa, stabilite prin Legea nr. 100/2017,
precum i intelegerea sensului de modificare propusi;

2, la pet.12 (referitor la art.58), alin.(1) de expus in
urmitoarea redactie:

»(1) Finanfarea procesului de restructurare gi
privatizare a bunurilor proprietate publici se
efectueazi din bugetul de stat si bugetele locale, in
limitele alocatiilor aprobate prin legea/decizia
bugetari anuald.”;

3. de completat cu pct.12 cu urmitorul cuprins: ,,12.
Articolul 59 se abrogd.”, in temeiul art.3 lit.b) din
Legea nr. 181/2014 conform cérora mijloacele
financiare  aferente  vinzérii §i  privatizérii
patrimoniului public sunt sursele de finantare, precum
si a principiului universalitifii (art.8 din legea
mentionatd) cAnd resursele bugetelor componente ale
bugetului public national sunt destinate finantirii
tuturor cheltuielilor previzute in bugetele respective,
fard a stabili relatii intre anumite tipuri de resurse §i
cheltuieli.

5. Aditional la proiect se propune modificarea Legii
nr.1134/1997.

Astfel, pe tot parcursul textului:

- cuvintele “raportul entitdtii de audit” de substituit cu
cuvintele “raportul auditorului” la cazul gramatical
corespunzitor, potrivit Legii nr.271/2017;

- cuvintele “raport financiar” gi “darea de seamd
financiard” de substituit cu nofiunea “situatii
financiare”, la cazul gramatical corespunzitor,
potrivit Legii nr.287/2017.

- Denumirea Titlului VI gi Capitolului 16 de expus in
redactic nond: "TITLUL VI

CONTABILITATEA, SITUATIILE FINANCIARE
SI RAPOARTELE SPECIFICE, CONTROLUL $SI
DEZVALUIREA  INFORMATIEI”  respectiv,
”Capitolul 16 .
CONTABILITATEA, SITUATIILE FINANCIARE
SIRAPOARTELE SPECIFICE”.

- Se propune revizuirea art.86 prin:

a) excluderea alin.(3), deoarece functiile, atributiile
de bazi ale comisiei de cenzori sint stabilite in art.71
al Legii prenotate, iar cele care se referd la auditul
situatiilor financiare in art.88 alin.(4), respectiv se va
reformula alin.(4);

b) utilizarea notiunilor “contabilitate”, “documente
contabile™;

aplicarea uniformi a
modului de dare In

locatiune/arndd/super
ficie terenurilor
proprietate de stat §i a
terenurilor
proprietatea APL.

Se accepta, s-a expus
(remarcém ca
redactia precedentd a
fost propusd de
Ministerul
Finantelor)

Se  acceptd, s-a
completat

Se  acceptd, s-a
modificat

Se  acceptd, s-a
modificat

Se accepti, s-a
modificat

Se acceptd, s-a exclus

Nu se acceptd. in
textul art.86 nu se
utilizeaza  notiunea
“contabilitate”.
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c) excluderea lit.a) si b) din alin(6), deoarece
raspunderea pentru incdlc@rile mentionate este
prevazutd in Legea nr.287/2017.

6. Laart.], art.IT pct.2, art.ITl pct.21 si 26, art.IV pet.3,
chestiunea privind suspendarea plitii indemnizatiei
lunare in caz de suspendare a raporturilor de munci
urmeazd a fi examinati suplimentar.

Astfel, cazurile de suspendare a raporturilor de
serviciu a functionarului public sunt previzute la
art.52-54 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia
publici si statutul functionarului public.

La ridndul siu, pentru membrii organelor de
conducere (conmsilii de administratie/consiliul
societatii/comisii de cenzori) si comitetelor de audit,
care nu fac parte din categoria functionarilor publici
(secretarii de stat, persoanele desemnate din
societatea civild), cazurile de suspendare sunt
prevazute in art.76-78 din Codul muncii.

Astfel, se constatd ci cazurile de suspendare a
raporturilor de munca sunt diverse, unele dintre care,
in opinia noastrd, pot si nu serveascd obligaforiu
drept temei pentru suspendarea concomitenti si a
calitdtii. =~ de membru al organului de
conducere/comitetului de audit (de exempluy,
acordarea concediului fard platd pe o perioadd mai
mare de o luni, somaj tehnic, carantind, aflare in
grevi etc.),

Mai mult ca atdt, in cazul societdtilor pe actiuni §i
societdtilor cu rdspundere limitatd se creeazd o
inechitate, deoarece calitatea de membru al organului
de conducere se suspendd doar in cazul suspenddrii
de catre persoand a raporturilor de muncd cu
angajatorul-autoritate publicd, care l-a desemnat.
Astfel, dacd Agentia Proprietitii Publice va inainta
candidaturi in organele de conducere din randul
societdtii civile (care nu sunt salariatii Agentiei),
atunci acegtia nu vor fi suspendafi din functia de
membru al organului de conducere pe perioada
suspendarii raporturilor de muncd a acestor membri
in cadrul entitdtilor, in care activeaza (de exemplu, in
caz de greva).

La fel, urmeazd a se tine cont ¢ In unele cazuri
perioada de suspendare a raporturilor de munci la
locul de bazd poate dura de la o zi la citeva (de
exemplu, pentru a beneficia de indemnizatia pentru
cresterea copilului, salariatul este in drept si-si
suspende raporturile de muncé pe o zi; in caz de boald
sau traumatism, in caz de grevi etc.). In acest caz, s-
ar primi cd calitatea de membru ar trebui si se
suspende pe o zi, iar ulterior, persoana urmand si
continue activitatea in calitate de membru. Insi
proiectul de lege stabileste cid Imputernicirile
membrului inceteazd din ziua suspenddrii, nefiind

Se  acceptd, s-a
modificat

Nu se  accepti.
Prevederile Legii
nr.158/2008 nu
reglementeazi
activitatea

functionarilor publici
in cadrul societdtilor
comerciale In calitate
de membrul
consiliului/comisiei
de cenzori.
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Ministerul Finantelor
(scr.17-04/495 din
13.12.2022)

prezentate) pentru avizare repetata.
5 il e o5 st 7

clari dacd calitatea respectivi se reia dupd
reincadrarea peste citeva zile in functia detinuti la
locul de bazi.

Respectiv, se propune fie indicarea exhaustivi doar a
unor temeiuri de suspendare a raporturilor de munci,
care vor servi drept temei de suspendare
concomitentd si a calititii de membru al organului de
conducere, fie excluderea propunerilor ce {in de
suspendarea calitdtii de membru al organului de
conducere ca urmare a suspenddrii raporturilor de
munci la locul de bazi.

in opinia noastri, la definitivarea proiectului urmeaza
a se tine cont §i de faptul ¢ propunerea de incetare a
calitd{ii de membru in caz de suspendare/incetare a
raporturilor de munci sd nu aibd ca efect in unele
cazuri devenirea nefunctionald a organului de
conducere respectiv ca urmare a lipsei de cvorum (ca
urmare a incetirii concomitente a calititii de membru
in legiturd cu incetarea/suspendarea raporturilor de
munci la locul de bazg).

fn acelasi timp, reamintim cd, potrivit pct.201 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotérérea
Guvernului nr.610/2018, in cazul in care o
autoritate/institutie publicd a exprimat obiectii repetat
in privinta proiectului anuntat, autorul, dupa analiza
acestora, (ransmite sinteza, cu argumentarile
respective, si proiectul definitivat (insotit de nota
informativd) tuturor participanfilor la avizare,
inclusiv celor care au comunicat absenta obiectiilor.
Respectiv, se considerd necesard remiterea de cétre
autor a proiectului definitivat (in baza avizelor

La Art.II, pet.7:

- dupi cuvintele “membrului demisionat al
consiliului” de completat cu cuvintele ”, comitetului
de audit™;

- prin punctul respectiv se propune ca un temei de
incetare a Imputernicirilor membrului consiliului de
administratie, comitetului de audit sau membrului
comisiei de cenzori si constituie ziua suspendarii
acestuia din functie la locul de bazi, conform
prevederilor art.52-54 din Legea nr.158/2008 cu
privire la functia publicd §i statutul functionarului
public.

In acest sens, accentuim ci Legea nr.158/2008 cu
privire la functia publicd §i statutul functionarului
public se aplica doar fatd de functionari publici, iar In
consiliile/comitetele respective pot fi desemnate i
alte persoane din cadrul autoritititor publice, care nu
sunt functionari publici (de exemplu, personalul
incadrat in cabinetul Presedintelui Parlamentului, al
Pregsedintelui  Republicii  Moldova, al Prim-

ministrului, al  prim-viceprim-ministrului,  al

Situatii cu
imposibilitatea

intrunirii cvorumului
sunt reglementate
prin Legea

nr.1134/1997 (art.65
alin.10).

Se acceptd. Proiectul
va fi prezentat pentru
avizarea repetati.

Se accepta, s-a
completat

Se accepid, s-a
modificat
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viceprim-minigtrilor si al minigtrilor (a se vedea art.18
alin,(2) din Legea nr.80/2010 cu privire la statutul
personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publicd), secretarii de stat (art.12 alin.(11)
din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica).

Totodati, atragem atentie ci, potrivit propunerilor
respective, va constitui temei de Incetare a calitifii de
membru in organele respective §i cazurile de
suspendare a raporturilor de serviciu, care pot dura o
zi sau céteva zile (de exemplu, suspendarea
raporturilor de muncé in caz de boald; de acordare a
concediului de Ingrijire a copilului cu ulterioara
reincadrare n funcfie a angajatului peste o zi/citeva
zile de la suspendare; de concediu neplatit, in
condiiile legii etc.). Prin prisma propunerilor
autorului, rezultd ci calitatca de membru in organele
de conducere/control ar trebui si Inceteze chiar in
situatia in care raporturile de serviciu vor fi
suspendate o singurd zi/citeva zile, fapt care, in
opinia noastrd, nu poate fi acceptat.

Avand in vedere cele expuse, se propune fie
indicarea exhaustivi doar a unor temeiuri de
suspendare a raporturilor de muncd, care vor servi
drept temei de iIncetare a calitdfii de membru in
organele de conducere/control, fie excluderea
propunerilor ce tin de incetarea calititii de membru ca
urmare a suspenddrii raporturilor de munci la locul
de bazi. In cazul in care se va opta pentru excluderea
prevederilor respective, considerdm c2 problema
abordati poate fi solutionati in felul urmator:

- in cazul intreprinderilor de stat/municipale — prin
emiterea unui ordin de substituire a membrului
consiliului suspendat la locul de munci de bazi;

- in cazul societitilor pe actiuni — prin constituirca
rezervelor. Or, potrivit art.50 alin.(10)-(11) din Legea
nt.1134/1997 privind societétile pe actiuni, numdérul
total de candidati pentru functia de membru al
consiliului societitii sau al comisiei de cenzori,
inclusiv rezerva lor, inscrisi in lista candidaturilor
pentru a fi supuse votului la adunarea generald a
actionarilor, trebuie si depdgeascd componenta
numericd a acestor organe de conducere. Rezerva
consiliului societitii si a comisiei de cenzori se
constituie cu scopul de a suplini membrii acestor
organe care nu-si pot exercita functiile.

in opinia noastrd, la definitivarea proiectului
urmeazi a se tine cont gi de faptul ci propunerea de
ncetare a calititii de membru in caz de suspendare a
raporturilor de muncd ar putea si aibd ca efect, in
unele cazuri, devenirea nefunctionald a organului de
conducere/control respectiv ca urmare a lipsei de
cvorum (ca urmare a incetdrii concomitente a calititii
de membru a mai multor persoane in legiturd cu

Se accepti, s-a
modificat
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incetarea/suspendarea raporturilor de munci la locul
de bazi).

Respectiv, considerdm cé chestiunea respectiva
urmeazi a fi examinati suplimentar de citre autor
prin prisma celor invocate mai Sus. Obiec;ia
respectivid este valabild §i pentru art.IIl pet.22 si
pct.28, art.IV pet.2 din proiect.

La ArtIll din proiect accentuim cd comisia de
cenzori si comitetul de audit exercita diferite atributii,
previdzute de legislatia 1n vigoare. De asemenea,
reiterdim despre necesitatea neadmiterii depdgirii
cadrului legal existent in ce priveste obligatiile
comitetului de audit care reies expres din Directiva
2006/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al
conturilor anuale gi al conturilor consolidate, de
modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE
ale Consiliului §i de abrogare a Directivet
84/253/CEE a Consiliului;

Respectiv, consideram cd in fiecare societate pe
actiuni (inclusiv in cele de interes public) urmeaza si
se constituie in mod obligatoriu comisia de cenzori,
iar comitetul de audit - doar in societifile pe actiuni
de interes public. Din considerentele enuntate,
urmeazi a fi operate urmédtoarele modificéri in art.III:
- la pct.4, ce vizeazd modificarea art.23 alin.(1) lit.b)
urmeazi a fi expusé in urméitoarea redactie:

,b) s& propund candidafi pentru membrii consiliului
societdtii, ai comisiei de cenzori §i, dupd caz, ai
comitetului de audit;

- pet.5 urmeazd a fi exclus;

- la pet.7 textul din Legea nr.1134/1997 “si ai
comisiei de cenzori” urmeaz3i a fi substituit cu textul
”, comisiei de cenzori i comitetului de audit”;

-1a pct.10 ce vizeazd modificarea art.48 alin.(3):

a) 1a lit. f!) textul “precum gi hotdriste cu privire la
tragerea la rdspundere sau eliberarea de raspundere
ai” de exclus;

b) la lit,j) textul din Legea nr.1134/1997 “si darea de
seamd anualid a comisiei de cenzori” urmeazi a fi

Se acceptd, s-a
modificat

Se acceptd

Se accepid, s-a
modificat
Se accepti, s-a
modificat

Nu se accepta.
Modificarea la art. 24
alin. (8) lit. ¢) a fost
propusi de citre
Comisia Nationald a
Pietei Financiare prin
scr. cu nr.03-4/788/

din 25.03.2022

Se accepta, s-a
modificat

Se  acceptd, s-a
exclus. Totodati
mentionam cé
propunerea de
completare aart.48 cu

lit. £1) a fost Tnaintatd
de cdtre Ministerul
Finantelor prin scr. cu
06/1-647 din
04.05.2020})
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substituit cu textul ” , comisiei de cenzori §i
comitetului de audit”;

- la pet.11, ce vizeazd modificarea alin.(2) lit.b),
alin(8), (10) si alin(11) textul din Legea
nr.1134/1997 “si ai comisiei de cenzori” urmeazi a fi
substituit cu textul “comisiei de cenzori si, dupi caz,
ai comitetului de audit”;

- la pet. 12, propunerile ce vizeazi modificarea art.51

_{urmeazi a fi excluse;

- lapct.13, ce vizeazd modificarea art.55 alin.(2) lit.b)
textul din Legea nr.1134/1997 ”si raportul anual al
comisiei de cenzori a societifii” urmeazi a fi
substituit cu textul ”, comisiei de cenzori si, dupi caz,
a comitetului de audit”, iar la lit.d) textul “si de
membru al comisiei de cenzori a societdii” de
substituit cu textul ”, comisiei de cenzori $i, dupd caz,
comitetului de audit™;

- pet. 14, 16, 19, 20, 24, 25 urmeazd a fi excluse,
deoarece contravin prevederilor art.45 al Legii
nr.271/2017 si depésesc atributiile comitetului de
audit;

- pct.27 urmeazi a fi exclus, deoarece, dupd cum s-a
mentionat, atributiile comisiei de cenzori §i ai
comitetului de audit sunt complet diferite, motiv din
care atributiile comisiei de cenzori nu pot fi exercitate
de citre comitetul de audit in cadrul societdfilor de
interes public. Mai mult ca atat, insdsi art.IIl pct.28
din proiect, ce vizeazi completarea legii cu art.711,
stabileste expres cd aftribugiile, functiile @i
responsabilititile comitetului de audit sunt statuate in
art.44 si art.45 din Legea nr.271/2017 privind auditul
situatiilor financiare, fapt care vine si confirme in
mod suplimentar ci comitetul de audit poate exercita
doar atributiile prevézute in legea prenotata, fard a fi
posibild exercitarea competentelor, atribuite de lege
comisiei de cenzori.

- pet31, se propune de completat art.86 cu
urmitoarele modificéri:

a) la alin(l) cuvintele “evidenta contabild” de
substituit cu cuvintele “contabilitatea”;

b) la alin. (5) cuvintele “documentatiei sale de
evidentd” de substituit cu cuvintele "documentelor
contabile”.

La Art.V, pet. 11, nu se acceptd abrogarea alin.(3) de
la art58, deoarece este clar mentionat cé
repartizarea/utilizarea mijloacelor financiare

respective urmeazd a fi stabilit de Guvern. Or, in
cazul abrogrii prevederii respective, nu va exista o
claritate referitor la subiectul, care este in drept sd
repartizeze/utilizeze mijloacele financiare respective.

Se accepta, s-a
modificat

Se accepti, s-a
modificat

Se accepti, s-a exclus

Se accepti partial. in
contextul
prevederilor art. 46
din Legea nr.
27172017 privind
auditul situatiilor
financiare, nu se
acceptd  propunerea
privind  excluderea
pct.24 si pet. 25 din
proiect.

Se  acceptd, s-a
modificat
Se  acceptd, s-a
modificat

Se accepti, s-a exclus

Centrul de armonizare
a legislatiei (31/02-69-
3103 din 25.,03.2022)

Proiectul prenotat are drept scop modificarea si
completarea unor acte normative (Legeanr. 271/2017
privind auditul situatiilor financiare, Legea nr.
246/2017 cu privire la fintreprinderea de stat §i

Proiectul a  fost
revizuit sub prisma
propunerilor si
obiectiflor inaintate
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intreprinderea municipald, Legea nr. 1134/1997
privind societifile pe actiuni, Legea nr. 135/2007
privind societitile cu raspundere limitatd, Legea nr.
847/2002  salarizérii), prin instituirea unor
reglementéiri detaliate gi clare in vederea instituirii
comitetului de audit i organizarii activitifii acestuia.
Astfel, modificirile initiate prin proiectul national
la Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor
financiare se referd la: constituirea comitetului de
audit si stabilirca atributiilor acestuia, prin
modificarea alin. (2) §i alin. (4) - (7) din art. 44 gi
completarca acestuia cu alin. (21) si alin. (51);
modificarea alin. (1) din art. 45 §i completarea
acestuia cu alin. (11) - (14). Prin modificdrile §i
completdrile initiate In cuprinsul Legii 246/2017 cu
privire la intreprinderea de stat i intreprinderea
municipald (art. 5 - 11, art. 16, alin. (4), art. 18, alin.
(2), lit. (a), art. 19) se propune substituirea ,,Comisiei
de cenzori” prin ,,Comitetul de audit” §i se introduc
norme ce¢ reglementeazd activitatea acestuia gi
procedurile de raportare. Modificarea Legii nr.
1134/1997 privind societatile pe actiuni gi Legii nr.
135/2007 privind societdtile cu raspundere limitata igi
propune reglementarea activititii §i atributiilor
Comitetului de audit In cadrul societatilor comerciale,
inclusiv, cu capital public sau public-privat. Totodata,
prin modificarea art. 24, alin. (1) din Legea nr.
847/2002  salarizdrii se modificA mdirimea
indemnizatiei stabilite membrilor consiliilor de
administratie ¢i a comitetelor de audit ale
intreprinderilor de stat gi ale societifilor pe actiuni cu
capital integral $i majoritar de stat, De asemenca,
proiectul isi propune modificarea §i completarea
Legii nr. 121/2007 privind administrarea i
deetatizarea proprietdtii publice, cu prevederi ce vor
permite administratiei publice locale sd transmité
bunuri nu doar in locatiune/arendd, dar si in
superficie.
Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma
obiectului de reglementare, prezentul demers
normativ se circumscrie reglementérilor statuate la
nivelul UE, subsumate Politicii controlului financiar,
pe segmentul legislativ Contabilitate si audit.
Cu referire la modificarea §i completarea art. 45
privind atributiile Comitetului de audit, menfiondm,
cu titlu general, cd acestea nu contravin prevederilor
din alin, (2) si (6) al art. 39 al Directivei 2006/43/CE.
Totodatd, in scopul asiguririi transparentei activitatii
Comitetului de audit, recomandim completarea
cadrului legal cu drepturile Comitetului de audit astfel
cum sunt propuse in subpct. 4.3., pet. 4 ,,Comitetul de
audit” din Recomandarea Comisiei din 15 februarie
2005, precum $i  publicarea anuald a
declaratiei/raportului Comitetului despre componenta

de cétre autorititile
cointeresate
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Ministerul Justitiei
(scr.nr.04/2777 din
24.03.2022)

‘ Asociere RM — UE,

lor, numérul reuniunilor §i prezenta lor pe parcursul
anului, §i activitdtile lor principale.

Astfel, ca urmare a analizei proiectului national prin
prisma Directivei 2006/43/CE constatim ci, proiectul
national nu are ca scop transpuncrea directi a unor
prevederi din legislajia UE in materia Controlului
financiar si nu afecteazii gradul de armonizare
realizat prin Legea nr. 271/2017, dar asigurd
implementarea art. 52 al Directivei 2006/43/CE prin
introducerea unor norme mai restrictive §i mai
detaliate privind instituirea §i activitatea Comitetului
de audit i vine si aplice dispozitiile deja armonizate
prin actele normative cadru §i in actele speciale -
Legea nr. 1134/1997 privind societdfile pe actiuni,
Legea nr. 135/2007 privind societitile cu rispundere
limitatd, Legea nr. 847/2002 salarizirii.

Facem menfiunea cd analiza Centrului de
armonizare a legislatiei nu are in vedere elementele
de oportunitate ale solufiilor juridice incluse in
proiectul de act normativ, ci se referd strict la
conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si
obligatiile juridice asumate in lumina Acordului de

Potrivit notei informative, scopul principal al
administrare a entitétilor cu capital de stat i aplicarea
practicilor de buni guvernare.

Principalele prevederi ale proiectului vizeaza
substituirea comisiilor de cenzori cu comitetele de
audit in cazul intreprinderilor de stat si societdtilor
comerciale; stabilirea functiilor si  atributiilor
comitetelor de audit; modificarea  marimii
indemnizatiei stabilite pentru membrii
consiliilor/comitetelor de audit ale Intreprinderilor de
stat gi societdfilor pe actiuni cu capital integral si
majoritar de stat. Suplimentar, Legea nr. 121/2007
privind administrarea §i deetatizarea proprieldfii
publice se completeazi cu prevederea, care va
permite autoritdfilor administratiei publice locale,
transmiterea bunurilor nu doar in locatiune/arends,
dar si in superficie.

La art. I (privind modificarea art. 44 si 45 ale
Legii nr. 271/2017 privind auditul situatiilor
financiare);

Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor
financiare (in continuare — Legea nr. 271/2017) a fost
elaboratd intru executarea pet. 30 din Planul nafional
de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeand in
perioada 2017-2019, aprobat prin Hotdrdirea
Guvernului nr. 1472/2016, care prevede transpunerea
Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si

proiectului este eficientizarea procesului de|.

a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al

Page17



conturilor anuale §i al conturilor consolidate, de
modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE
ale Consiliului i de abrogare a Directivei
84/253/CEE a Consiliului.

Clauza de armonizare a Legii nr. 271/2017
prevede c¢i aceasta transpune partial Directiva
2006/43/CE.

Remarcim cd, art. 44 i 45 din Legea nr.
27172017 transpun corespunzitor prevederile art. 39
din Directiva 2006/43/CE.

Art. 107 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova stabileste ci (1) Organele centrale de
specialitate ale statului sunt ministerele. Ele traduc in
viatd, in temeiul legii, politica Guvernului, hotdrérile
si dispozitiile lui, conduc domeniile incredingate si
sunt responsabile de activitatea lor.”.

Conform art. 34 al Legii nr. 271/2017, organul
de reglementare in domeniul auditului in sectorul
corporativ este Ministerul Finanielor. Totodatd,
conform pet. 2 §i pct. 6 sbp. 41} din Regulamentul cu
privire la organizarea §i functionarea Ministerului
Finantelor, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
696/2017, Ministerul Finantelor este organul central
de specialitate al administratiei publice care asigurd
realizarca politicii guvernamentale In domeniile de
competenti ce i sunt Incredinfate, inclusiv
contabilitate gi audit Tn sectorul corporativ.

In contextul celor expuse supra, opinim c&
inifierea modificarii art. 44 §i 45 ale Legii nr.
271/2017 de citre Ministerul Economiei depdseste
competenta functionald a acestuia stabilitd fin
Regulamentul cu privire la organizarea i
functionarea Ministerului Economiei, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 143/2021. Eventual,
asemenca modificiri pot fi promovate doar in
conditiile avizului pozitiv al Ministerului Finantelor
si in cazul In care expertiza de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene constatd corespunderea
proiectului standardelor gi legislatici Uniunii
Europene.

Referitor la art. II, HI, IV, V (privind
modificarea Legii nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat i intreprinderea municipald,
{Legii nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni,
Legii nr. 135/2007 privind societdtile cu raspundere
limitatd, Legii salavizdrii nr. 847/2002):

Potrivit art. 63 alin. (1) si (2) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, modificarea
unui act normativ este admisid numai dacd nu
afecteazi conceptia generald ori caracterul unitar ai
actului respectiv.

Modificirile aduse actului normativ trebuie sa
se integreze armonios in actul respectiv, asigurindu-

Se acceptd, s-a {inut
cont de avizul
Ministerului
Finantelor

Se acceptd, proiectul
a fost modificat
tindnd  cont  de
propunerile §i
obiectiile inaintate de
céitre autoritétile
cointeresate
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se unitatea de stil si de terminologie, precum si
succesiunea fircasci a elementelor structurale.

Conform art. 44 alin. (1) din Legea nr.
271/2017, entitatea de interes public este obligatd sa
constituie un comitet de audit.

Art, 3 alin. (1) al Legii contabilitafii i
raportdrii financiare nr. 287/2017 defineste termenul
,entitate de interes public” drept ,.entitate ale carel
valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o
piatd reglementata, banci; asiguritor
(reasigurator)/socictate de asigurdri; organism de
plasament colectiv. in valori mobiliare cu
personalitate juridicd; entitate mare care cste
intreprindere de stat sau este societate pe actiuni in
care cota statului depiseste 50% din capitalul social.
Conform art. 4 alin. (4) din acecasi lege ,,(4) Entitatea
mare este entitatea care, la data raportdrii, depdseste
limitele a doud dintre urmitoarele criterii:

a) totalul activelor — 318000000 de lei;

b) veniturile din vanziri — 636000000 de lei;

¢) numirul mediu al salariatilor in perioada de
gestiune — 250.”

Ca alternativi, referitor la substituirea comisiilor
de cenzori in Legile nr. 246/2017, nr. 1134/1997, nr.
135/2007 cu comitetele de audit, propunem instituirea
unui organ separat (cu altd denumire, peniru a nu fi
confundat cu comitetul de audit, stabilit in Legea nr.
271/2017) cu functii relevante pentru entititile cu
capital de stat (societati pe actiuni, intreprinderi de
stat si municipale, societdti cu rispundere limitatd),
firi a admite imixtiuni in modul de formare si
principiile de activitate ale comitetului de audit,
stabilite in Legea nr. 271/2017, or, comitetul de
audit este obligatoriu doar pentru entititile de
interes public.

Totodati, semnalim ci Codul de guvernantd
corporativi, aprobat prin Hotdrdrea Comisiei
Nationale a Piefei Financiare nr. 67/10/2015, la care
sc face referire In proiectul examinat, este obligatoriu
doar pentru societitile pe actiuni care sunt entitéti de
interes public, iar pentru celelalte societd{i pe actiuni
acesta este cu titlu de recomandare (a se vedea pct. 2
si 3 din hotérirea precitatd). De asemenea, atentiondm
ci prevederile Codului de guvernanfd corporativd nu
se extind asupra intreprinderilor de stat, municipale §i
societitilor cu raspundere limitatd.

Referitor la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului de act normativ din nota informativa,
relevim c3 afirmatia precum c@ ,raporturile comisiei
de cenzori, entititii de audit si a organului executiv
ale entitatilor vizate sunt identice, iar informatiile
incluse in raport se reduc la o descriere a datelor din
bilant” nu corespunde cadrului normativ. Astfel,
potrivit art. 28 alin. (1) §i (2) din Legea nr. 271/2017,
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raportul auditorului contine opinia acestuia cu privire
la masura in care situatiile financiare auditate sunt
intocmite din toate punctele de vedere semnificative
conform cadrului general de raportare financiard.
Opinia auditorului poate fi nemodificatd sau
modificati, respectiv, poate fi opinie cu rezerve,
opinie contrard sau acesta poate fi in imposibilitatea
de a exprima o opinie. Raportul auditorului se
fntocmeste respectind standardele de audit.

in acelasi timp, conform prevederilor art. 10
alin. (12) din Legea nr. 246/2017 i art. 71 alin. (4)
din Legea nr. 1134/1997, raportul comisiei de cenzori
are ca obiectiv analiza indicatorilor economico-
financiari §i evaluarea capacittii entitdfii de a-gi
continua  activitatea, evaluarea  rezultatelor
economico-financiare ale entitdtii, corectitudinea
desfasurdrii procedurilor de achizifie a bunurilor,
Tucririlor §i a serviciilor, informatia privind mésurile
intreprinse de ciitre administrator pentru inldturarea
deficientelor identificate in procesul misiunii de audit
etc.

Concomitent, potrivit actelor normative
mentionate supra, organele executive ale entititilor
vizate intocmesc rapoarte asupra rezultatelor
activititii sale.

Astfel, constatim cd conditiile ce au impus
elaborarea proiectului de act normativ nu sunt
argumentate corespunzator in nota informativa.

intru atingerea scopului proiectului -
eficientizirii procesului de administrare a entitétilor
cu capital de stat, propunem revizuirea atributiilor
actuale ale comisiilor de cenzori/cenzorului stabilite
in art. 10 din Legea nr. 246/2017, art. 71 din Legea
nr. 1134/1997 i art. 78 din Legea nr. 135/2007.

Proiectul are impact atit asupra bugetului de
stat, cit si asupra activitdfii de Intreprinzator, prin
urmare, semnalim necesitatea efectudrii analizei
impactului de reglementare, in conformitate cu
prevederile art. 25 alin. (2) din Legea nr. 1 00/2017 cu
privire la actele normative §i art. 13 din Legea nr.
235/2006 cu privire la principiile de bazd de
reglementare a activitdtii de intreprinzator.

Potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr.
100/2017, proicctul se va remite spre expertizd
grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de Intreprinzétor, impreuna
cu analiza impactului de reglementare.

fn conformitate cu prevederile pet. 11 sbp. 2')
lit. b) din Mefodologia de analizd a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.
23/2019, proiectele care contin reglementéri cu
impact asupra bugetului public national sau a unor
componente din cadrul acestuia, sunt insotite de

Proiectul nu are
impact asupra
activititii de
intreprinzitor

Nu este necesar
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analiza de impact, varianta initiald a cireia se consultd
cu Ministerul Finantelor, pénd la inregistrarea
proiectului de act normativ de Cancelaria de Stat.

Contrar dispozitiilor Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, compartimentul
,Fundamentarea economico-financiard” din nota
informativi nu confine descrierea impactului
economico-financiar, inclusiv, a veniturilor ratate ale
bugetului de stat ca urmare a implementarii
prevederilor proiectului.

In acest sens, sesizim cd, potrivit pet. 1 sbp.
3) si 4) din Hotardrea Guvernului nr. 110/2011 cu
privire la unele aspecte ce fin de repartizarea
profitului net anual al societdfilor pe acfiuni cu cota
de participare a statului si al intreprinderilor de stat,
Agentia Proprictitii Publice, in calitate de
fondator/actionar majoritar va promova, prin
intermediul reprezentantului statului, la adunarea
generald a actionarilor, sau prin intermediul
consiliilor de administratie ale intreprinderilor de stat
adoptarea deciziei privind distribuirea pentru plata
dividendelor/defalcirilor in bugetul de stat, a unei
pirti a profitului net obtinut. Astfel, odatd cu
majorarea cheltuielilor in cadrul persoanelor juridice
respective pentru achitarea indemnizatiei lunare
pentru membrii consiliilor de administratic si ale
comitetelor de audit, se prezumi o reducere indirecta
a defalcirilor la bugetul de stat.

Referitor la norma ,In caz de paritate de
voturi, votul presedintelui comitetului de audit este
decisiv”, atentiondm c3, in exercitarea votului, toti
membrii vnui organ colegial sunt egali, votul cste
personal, iar in caz de paritate, adoptarea deciziei se
amani pentru o altd dati. Asadar, este conceptual
gresit a stabili cd, In cazul parititii de voturi, la
adoptarea deciziei de cdtre un organ colegial, votul
presedintelui este decisiv.

fn contextul celor mentionate supra,
expunem necesitatea revizuirii conceptuale a
proiectului.

Aditional, comunicim ci la elaborarea
proiectului nu s-a tinut cont de urmétoarele norme de
tehnica legislativi.

Cuvantul ,textul” se foloseste pentru
individualizarea unor cuvinte §i cifre, cuvinte §i
semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar
in celelalte cazuri, pentru formularea dispozifiilor de
modificare, s¢ utilizeazi termenii
Lcuvantul’/,,cuvintele”, dupd caz, termenii
,cifra’/, cifrele”.

Dispozitiile de modificare se formuleaza cu
utilizarea cuvintelor ,,va avea urmétorul cuprins”, ,,cu
urmitorul cuprins”. Respectiv, expresiile ,,se expune

Proiectul a fost
revizuit

se acceptd, s-a
modificat

se accepta, s-a
modificat
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in urmatoarea redactie”, ,care va avea urmitorul
cuprins” nu sunt conforme uzantelor normative.

Actele normative nu au cuprins (a se vedea in
art. 41 din Legea nr. 100/2017 elementele constitutive
ale actelor normative). Obiectia se referd la art. IT pet.
1.

O lege nu poate fi completatd cu un element

de structurd abrogat anterior (observatia vizeaza art.
I pet. 9, or art. 11 alin. (4) din Legea nr. 246/2017 cu
privire la intreprinderea de stat §i intreprinderea
municipald a fost abrogat prin Legea nr. 19/2020 (in
vigoare din 17.04.2020)).
Dispozitia ce prevede ci membri ai comitetului de
audit nu pot fi ,,persoanele condamnate, prin hotirire
definitivi si irevocabild a instantei de judecatd, pentru
infractiuni in privina patrimoniului, infracfiuni de
coruptic in sectorul privat, care cade sub
21 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, precum §i cireia nu i-au
fost stinse antecedentele penale” este defectuos
formulat din punct de vedere juridic. In primul rand,
este irelevant de a enumera anumite infractiuni in
misura in care se utilizeaza sintagma ,precum gi
cireia nu i-au fost stinse antecedentele penale”, ceea
ce indici asupra faptului cd persoana care are
antecedente penale (indiferent de infractiunea pentru
care a fost condammatd) nu poate fi membru al
comitetului de audit. In al doilea rand, trimiterea la
prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale nu este potrivitd (a se
vedea reglementirile de la art. 17-21 din legea
prenotata).

se accepta, s-a
modificat

se acceptd, s-a
modificat

s¢ accepta, s-a exclus

Ministerul Justitiei
(scr.nr.04/7527 din
22.08.2022)

La art. I1, se va revizui ordinea articolelor Tn
privinta modificdrii Legii nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si Intreprinderea municipala. in
acest sens, atentionim ci numerotarea elementelor
structurale ale proiectului actului normativ trebuie s
fie continua de la inceputul i pani la stargitul actului.
Cu referire la art. III, in special pet. 21 si pet. 26,
considerdm oportund completarea dupi sintagma ,.se
suspendd” cu textul ,/inceteazi”, avind in vedere ci
odati cu incetarea raportului de muncd n cadrul
autoritifii publice, de facto, se Inceteazi si achitarea
indemnizatiei lunare a membrului consiliului
societatii.

La art. IV, la debutul aliniatului se va exclude
textul ,,(1)”, fiind excedent.

La art. V, referitor la pct. 1, finem sd
meniionim ci intreprinderile de stat §i societdfile
comerciale nu pot fi in subordinea autoritdtilor
publice. In acest context, art. 20 alin. (6) din Legea nr.

1134/1997 privind societitile pe ac{iuni, menfioneaza

Se accepta, s-a
modificat

Se accepta, s-a
completat

Nu se accepti. Art.49
este compus din 2
alineate.

Se acceptd, s-a
modificat
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¢i autorititile publice au dreptul de a fi actionari ai
societiitii numai in cazurile previzute de legislatie. La
fel, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea 246/2017 cu
privire la intreprinderea de stat i intreprinderea
municipald, functia de fondator al intreprinderii de
stat, in numele Guvernului, este exercitatii de Agentia
Proprietatii Publice. in context, propunem excluderea
pct. 1 de la art. V din proiect.

Totodatd, cu referire la pet. 5, 7 si 9,
considerim  oportund  excluderea  cuvintelor
nautoritdti publice locale”, avind in vedere c& in
sensul art. 2256 din Codul civil nr. 1107/2022,
nemijlocit statul culege mogtenirea vacanta.

in acelasi articol la pct. 11 cuvintele ,.se
expune in urmitoarea redactie” se vor substitui cu
cuvintele ,,va avea urmdtorul cuprins”, conform
uzantelor normative.

Cu referire 1a art. VII alin. (1), se va refine ci,
potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, actele normative intrd in
vigoare peste o lund de la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioard
datei publicirii, Totodatd, alin. (3) al acestui articol
dispune ci ,,Intrarea in vigoare a actelor normative
poate fi stabilitd pentru o altd dati doar in cazul in
care se urmireste protectia drepturilor i libertdtilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotararilor Curtii Constitufionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori dacd existd alte
circumstante obiective.”

Astfel, intrarea In vigoare a actului normativ
la data publicdrii urma sd fie argumentatd in nota
informativa.

Concomitent, alin. (3) se va revizui, in
contextul in care prin proiect se propun modificérile
corespunziitoare $i pentru societiile cu raspundere
limitata (art. IV din proiect).

Subsidiar, atentionim cé prevederile alin. (4),
conform cirora ,,.De la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, actele juridice in vigoare pe teritoriul
Republicii Moldova, pind la puncrea lor in
concordant cu prezenta lege, se aplicd in mésura In
care nu sunt in contradictie cu prezenta lege.”, avand
un continut vag, preferindu-se la toate actele juridice
previzibilittii si coerentei normelor juridice.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene: ,,0
normé este accesibild si previzibild numai atunci cind
este redactatd cu suficientd precizie, in aga fel incét s@
permiti oricdrei persoane si Tsi corecteze conduita i
sd fie capabild, cu consiliere adecvatd, sd prevada,

Se accepta, s-a exclus

Se acceptd, s-a
modificat

Se acceptd, s-a
modificat

Se acceptd, s-a
modificat
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Ministerul Justitiei
(scr.04/10639 din
12.12.2022)

ntr-o misuri rezonabild, consecintele care pot apirea
dintr-o normi. [...] legea trebuie si fie accesibild intr-
un mod adecvat: cetifeanul trebuie sd aibd un indiciu
adecvat, 1in circumstanje concrete, asupra
reglementirilor legale aplicabile [...]” (cauza Silver v.
Regatul Unit, hotirdrea din 25 martie 1983). [HCC
19/2012  (suspendarca  licentei  executorului
judecitoresc), § 96] Astfel, normele enuntate se vor
reformula prin concretizarea acestora, tindnd cont,
totodati, de prevederile art. 7 din Codul civil §i art. 73
din Legea nr. 100/2017,

La formularea amendamentelor se va tine cont ca,
fn conformitate cu uzantele de tehnicd legislativa,
cuvantul ,,sintagma” se utilizeazd cu referire la un
grup de doud sau mai multe cuvinte Intre care existd
raporturi de subordonare; cuvintul textul” se
foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre,
cuvinte §i semne de punctuatie, cifre §i semne de
punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea
dispozitiilor de modificare, se utilizeazd termenii
,cuvantul’/,,cuvintele”,  dupd caz,  termenii
,.cifra”/, cifrele”.

La Art. I, avind in vedere cd se propune
completarea unui singur articol din Legea nr.
271/2017 privind auditul situatiilor financiare,
dispozitia de modificare se va indica intr-un singur
alineat dupd urmétorul exemplu:

,Art. 1. - Articolul 44 din Legea nr. 271/2017 privind
auditul situatiilor financiare (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17, art, 48), cu
modificirile ulterioare, se completeazi cu alineatul
(6') cu urmdtorul cuprins:

(6) Cuantumul retributiei muncii membrilor
comitetului de audit se stabileste de citre
fondator/adunarea generald al entitdtii de interes
public.”.

La Art. IL:

Pct. 1 se va indica dupa cum urmeaza:

,,1. La Articolul 5:

alineatul (1) litera b) va avea urmdtorul cuprins:

,,b) formarea capitalului de rezerva;”,

la alineatul (3) textul ,,30 iunie” se substituie cu textul
30 august™.”

La pct. 4 si 5 se va preciza de la care articol se abrogi
alin. (1) lit. d) si care articol se completeazi cu alin.
(11).

La pct. 6 amendamentul propus la lit. ¢) textul cu care
se propune a fi substituit textul ,,cenzori, stabilegte
componenta numerica a consiliului de administratie si
a comisiei de cenzori, stabileste cuantumul
remunerdrii  lunare a  administratorului, a
presedintelui, a membrilor consiliului  de

modificat

Se accepta, s-a
modificat

Se acceptd, s-a
modificat

Se acceptd, s-a
modificat
Se acceptd, s-a
modificat

Se accepts, s-a
modificat
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administratie §i a comisiei de cenzori” se va delimita
prin ghilimele, deoarece s-au omis la final.

La pet. 7 textul ,,art. 52-54” se va substitui cu textul
,art. 52, 53 si 547, deoarece potrivit regulilor tehnicii
legislative, cratima se utilizeazd pentru a evita
enumerarea a mai mult de trei elemente structurale
consecutive.

La Art. IIL
La pet. 1 cuvintele ,,de substituit™ se vor substitui cu
cuvintele ,,se substituie”.

La pet. 11 remarciim cd, potrivit regulilor tehnicii
legislative, intr-o enumerare de referinte, denumirca
elementelor structurale ale actului normativ nu se
repetid. Astfel, textul ,,la alineatul (8), alineatul (10) si
alineatul (11)” se va substitui cu textul »alineatele (8),
(10) si (11)”. Sub acest aspect s¢ vor revizui si restul
cazurilor similare din proiect.

Totodats, propunem comasarea amendamentelor ce
vizeazi aceeasi modificare ,,dupé cuvintele ,,comisiei
de cenzori” se completeazi cu textul Jcomitetului de
audit”™”.

La pct. 28, ce vizeazd completarea Legii nr.
1134/1997 privind societitile pe actiuni cu un nou art.
711, la alin. (5) se vor exclude ghilimelele, deoarece
sunt excedente.

Cu referire Ia pet, 31, ce vizeazd modificarea art. 86
alin, (6) din Legea nr. 1134/1997 privind societatile
pe actiuni, mentiondm ci textul ,Socictatea si
persoanele ei cu functii de réspundere raspund, in
conformitate cu legislatia” ar putea determina aparitia
unor situatii de incoerentd si instabilitate, contrare
principiului  securitdtii raporturilor juridice in
componenta sa referitoare la claritatea i
previzibilitatea actelor normative.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene: ,,0 norma
este accesibild si previzibild numai atunci cind este
redactatd cu suficientd precizie, in aga fel incét sd
permiti oricdrei persoane sa isi corecteze conduita §i
si fie capabild, cu consiliere adecvati, si prevada,
tntr-0 misurd rezonabild, consecintele care pot aparca
dintr-o normd. [...] legea trebuie s fie accesibild intr-
un mod adecvat: cetiteanul trebuie s aibd un indiciu
adecvat, 1in circumstan{e concrete, asupra
reglementrilor legale aplicabile [..}" (cauza Silver c.
Regatului Unit, hotdrirea din 25 martic 1983)
(Hotarirea Curtii Constituionale nr. 19/2012
(suspendarea licentei exccutorului judecdtoresc), §
96). Astfel, autorul proiectului trebuie facd referire
nemijlocit 1a actele normative relevante gi aplicabile
in speta.

Aditional, Nota informativd trebuie s includa
explicatii de rigoare cu privire la necesiatea excluderii
prevederilor ce vizeazd rispunderea societafii si a
persoanelor ei cu functii de rispundere pentru

Se acceptd, s-a
modificat

Se acceptd, s-a
modificat
Se acceptd, s-a
modificat

Se accepti, s-a exclus

Se accepta, s-a
modificat

Se acceptd, a fost
modificat textul
modificarilor art.86
din Legea
nr.1134/1997
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Comisia Nationali a
Pietei Financiare
(scr.03-4/788 din
25.03.2022

neglijenta in finerea evidentei contabile si in
intocmirea rapoartelor financiare §i a rapoartelor
specifice, precum §i includerea in acestea a datelor
neautentice sau eronate precum §i nepistrarea sau
prezentarea cu intirziere a acestor rapoarte
creditorilor, actionarilor societdfii §i autoritatilor
publice stabilite de legistatie, or, conform art. 71
atin.(4) din Legea nr. 100/2017, la interpretarea
actului normativ se va fine cont de nota informativi
care a insotit proiectul actului normativ respectiv i
de alte documente care permit identificarea voinfei
autoritiitii publice care a adoptat, a aprobat sau emis
actul normativ.

La Art. IV:
Reiterim faptul ci la debutul aliniatului se va exclude
textul ,,(1)”, fiind excedent. fn acest sens, se va vedea
Legea nr. 100/2017, in partea ce vizeazi structura i
continutul actului normativ.

La Art. VIL:
La fel, reiteram ci prevederile alin. (4), au un confinut
vag, referindu-se la toate actele juridice in vigoare pe
teritoriul Republicii Moldova, respectiv nu este clar
dacil pevederea In cauzi se referd la actele normative,
in sensul Legii nr. 100/2017, sau acte juridice, in
sensul Codului civil. Astfel, normele cnuntate se vor
reformula prin concretizarea acestora, findnd cont,
totodats, de prevederile art. 7 din Codul civil si art. 73
din Legea nr. 100/2017.
Aditional, se vor exclude cuvintele ,in vigoare pe
teritoriul Republicii Moldova”, avind in vedere ci de
jure actele normative in vigoare se aplicd pe teritoriul
Republicii Moldova, fard a se mentiona acest fapt

Cu referire la prmectul de Iege prenotat CNPF isi
exprimi aprecierea §i sustinerea pentru efortul depus
in ajustarea §i perfectionarea cadrului legal de
reglementare, in special in partea ce tine de
modificdrile propuse la art.44 si art45 al Legii
271/2017 privind auditul situatiilor financiare care
vizeazd  extinderea  eligibilitdtii =~ membrilor
comitetului de audit din componenta organului de
supraveghere, precum si aducerea unui grad mai inalt
de precizie in ceca ce priveste atribufiile, convocarea
si desfigurarea gedintelor, inclusiv de adoptare a
deciziilor In cadrul comitetului de audit.

Remarcim cii o practici derogatorie de la Legea
271/2017 (si anume, crearea comitetelor de audit
format implicit din membrii consiliului societafii)
este aplicati in prezent pentru entitdfile de interes
public, precum sunt béncile §i companiile de
asigurdri, a ciror comitete de audit sunt alcituite din
membrii organelor de supraveghere si aplicarea
acestor prevederi in raport cu toate entititile de interes

Se acceptd, s-a exclus

Se acceptd, alin. (4)
s-a exclus
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public reprezinti o necesitate care derivd din
asigurarea tratamentului echitabil al acestora.
Totodatd, avand in vedere reglementirile propuse
aferente constituirii comitetului de audit Tn Legea
271/2017, propunem excluderea acestora din restul
actelor normative, or, o astfel de abordare contravine
art.55 din Legea nr.100/2017 privind actele
normative: ,,(1) ... In cazul in care proiectul actului
normativ cuprinde prevederi ce se regdsesc in alte
acte normative in vigoare, se face trimitere expresi la
actul normativ care le contine.”.

fn altsi ordine de idei, conceptual, prin prisma
inifiativei legislative inaintate, atragem atentia asupra
faptului ¢ schimbarea ordinii pe piafa de capital prin
substituirea in toate societitile pe actiuni a comisiei
de cenzori cu comitetul de audit nu are fundamentare
juridicd, mai cu seamd in raport cu Legea 1134/1997
privind societdtile pe actiuni, or, art.16 din Legea
100/2017 prescrie: ,,(2) Actele normative ale
autoritdfilor administratiei publice centrale de
specialitate si ale autoritifilor publice autonome sint
emise sau aprobate numai in temeiul §i pentru
executarea legilor si a hotéririlor Parlamentului, a
decretelor Pregedintelui Republicii Moldova, a
hotdririlor §i ordonantelor Guvernului. Actele
normative respective se limiteazd strict la cadrul
stabilit de actele normative de nivel superior pentru
executarea cirora se emit sau se aprobd si nu pot
contraveni prevederilor actelor respective. in clauza
de adoptare a actelor normative ale autoritafilor
administratiei publice centrale de specialifate si ale
autoritdtilor publice autonome se indicd expres actul
normativ superior in temeiul céiruia acestea sint emise
sau aprobate.”.

In context, risfringerea obligatiilor de crearc a
comitetului de audit In alte societdti decét entitafile de
interes public, contravine prevederilor actuale ale
art.44 alin.(1) din Legea nr.271/2017 (transpune
Directiva 2006/43/CE in baza angajametelor
Acordului de asociere RM-UE)}.

n aceeasi ordine de idei, comitetul de audit, spre
deosebire de comisia de cenzori, are obligatii mai
extinse in calitate de organ de control al societatii, in
mod special legate de monitorizarea §i consultan{d in
materia de control intern §i gestionarea riscurilor
societafii, aspecte care necesitd personal adecvat cu
cunostinte §i experientd pe potrivd in domeniu.
Respectiv, in conditiile In care majoritatea societitilor
pe actiuni prezumi incadrarea in categoria de entitdti
micro, previzute la art4 alin(l) din Legea
inoportun crearca unor bariere legale in dezvoltarca
acestora ca formi de organizare juridicd de societate
pe actiuni.

se acceptd, s-a exclus

Se acceptd

Se acceptd
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Comisia Nationala a
Pictei Financiare
(scr.03-4/2098 din
12.08.2022)

Comisia Nationala a
Pietei Financiare
(scr.03-4/3138 din
06.12.2022)

Reiegind din cele expuse, precum §i pornind de la
dispozitiile art.44 alin.(1) al Legii nr.271/2017,
reliefdm asupra necesititii reaborddrii proiectului de
lege Tnaintat, mai cu seamad in partea modificarilor pe
aria de competenti a CNPF (in spefd Legea
1134/1997), avind la bazd solutia optimid de
prezentare a proiectului de Lege de alternativa pentru
modificarea Legii nr.1134/1997 privind societdtile pe
actiuni (se anexeazd), de rind cu sustinerea
amendamentelor inaintate de Ministerul Economiei la
art.48 lit.f) si art.65 alin.(101) din Legea 1134/1997.
Corespunzitor, pentru entititile de interes public se
va constitui comitetul de audit ca organ independent,
fardi mentinerca comisiei de cenzori, §i viceversa,
pentru entititile care nu sunt de interes public se va
pistra comisia de cenzori, fir3 crearea unui comitet
de audit independent.
A se retine cd, proiectul de lege atagat la prezenta
scrisoare este parte a unei inifiative legislative
propusi de CNPF fnca din anul 2020, corespunzitor,
toate pértile interesate an avut dreptul de a prezenta
propuneri/obiectii (avizul de initiere a fost publicat la
22.08.2020 —  https://www.cnpf.md/ro/initierea-
elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-
unor-acte-6352_93214.html).
Suplimentar, fn scopul armonizarii proiectului
(numir unic 171/ME/2022)} cu cadrul normativ in
domeniul asigurdrilor propunem completarea
proiectului cu un articol nou, In urmitoarea redactie:
Art. VII. - Legea nr.407/2006 cu privire la asigurdri
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.47-49, art.213), cu modificdrile ulferioare, se
modifici dupd cum urmeaza:
1. La articolul 1, in notiunea ,,persoand cu functie de
raspundere”, la articolul 29 alineatul (5) i alineatul
(62%), precum si la articolul 29! alineatul (5) cuvintele
,,comisia de cenzori”, la orice formi gramaticald, se
substituie cu cuvintele ,,comitetul de audit” la forma
amaticald cor zitoare.

i i e
In limitele competentelor conferite de Legea cadru
(nr. 192/1998), examinind repetat proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (numdr unic
171/ME/2022), comunicam lipsd de obiectii si
propuneri.

i T
Prin prisma
din Proiectul lege, a identificat unele discrepante cu
proiectul initial asupra cérora striduie sa se expund in
continuare.

Astfel, considerdm oportun reconsiderarea normelor
statuate la art. 86 alin.(4) din Legea nr. 1134/1997
privind societdtile pe actiuni (Legea nr.1134/1997), st

modificirilor incluse la Art. iiI, pct.31

Proiectul a  fost
completat cu

prevederile elaborate
de CNPF

Se accepta, s-a
completat
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reformularea acestuia nemijlocit in contextul
propunerilor inaintate de ciitre Ministerul Finantelor,
dupa cum urmeazi:

”(4) Consiliul societiii §i adunarea generald anuald a|Se acceptd, s-a
actionarilor nu sunt in drept s aprobe rapoartele|modificat
anuale ale organului executiv §i ale consiliului
societdtii dacii aceste rapoarte sunt prezentate fard
raportul financiar al societdtii §i rapoartele prevazute
la art.71 sau art.88.”,

De asemenea, reiesind din aria de competente a CNPF [ Se accepta, s-a
si  asigurdrii exercitdrii  acestora, solicitim|meodificat
reconsiderarea redactiei propuse la art.86 alin.(6) din
Legea nr.1134/1997, optand pentru expuncrea lit. a)
si b) in urmatoarea redactie:

”a) incilcarea modului de intocmire a rapoartelor
specifice, precum gi includerea in acestea a datelor
neautentice sau eronate;

b) neasigurarea pistririi, prezentarea cu intdrziere a
acestor rapoarte creditorilor, actionarilor societdtii gi
autorititilor publice stabilite de legislatie; precum gi”.
Reiesind din cele relatate supra, CNPF reitereazd
sustinerea Proiectului legii, solicitind operarea
modificarilor enuntate.
1. La Art. II din proiectul de lege ce vizeazid|Se accepts, s-a
modificiri la Legea nr.246/2017 cu privire la|modificat
intreprinderea de stat §i intreprinderea municipald,
propunem sa se modifice §i art. 8 alin. (2) cu indicele
1, care a fost omis de autor, iar la art. 10 alin. (9) Lit.
m) si fie exclusd referinta la adunarea generald a
actionarilor, deoarece este improprie intreprinderilor
de stat/municipale.

Ministerul 2. La Art. III din proiectul de lege ce vizeazd|Se accepta, s-a
Infrastructurii si modificiri la Legea nr.1134/1997 privind societdfile| modificat
Dezvoltirii Regionale  |pe actiuni, se propune modificarea art. 55 alin. (2) lit.
(scr. Nr.04-1516 din d), omis de autor.

23.03.2022) 3. La Art. IV din proiectul de lege ce vizeazi|Se acceptd, s-a
modificiri la Legea nr.135/2007 privind societdfile modificat

cu rdspundere limitatd, art. 79 cu indicele 1 alin. (8-
9) si art. 79 cu indicele 2 alin. (8) lit. m) §i n) urmeaza
a fi modificate, prin excluderea cuvantului de
actionari, pentru ci este improprie societdtilor cu
raspundere limitata.

4, La Art. V din proiectul de lege ce vizeazad|Se acceptd, s-a
modificiri la Legea salarizirii nr.847/2002, se|modificat
propune modificarea art. 24 alin. (2), omis de

B 2
5 e 2

ge, ce vizeazd|Art. Iafost

g

Ministerul La Art. I din proiectul de le

Infrastructurii gi modificiri la Legea nr.271/2017 privind auditul{modificat, iar
Dezvoltiirii Regionale |situatiilor financiare, se propune substituirea prevederile ce {in de
(scr. Nr.04-6727 din sintagmei ,,adunarea generald a entititii de interes |atributiile adundrii
01.12.2022) public” cu sintagma ,adunareca generald a|gencralea

actionarilor”, Intru  asigurarea  uniformitdii
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Agentia Proprietatii

din 22.03.2022)

Publice (scr.05-03-1829

terminologiei utilizate in tot textul Legii nr.271/2017,
ceringd obligatorie potrivit art.54 alin.(1) lit. ¢) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

La Art. III din proiectul de lege ce vizeaza
modificiri la Legea nr.1134/1997 privind societdile
pe actiuni, pct. 28 care prevede completarea cu art.
71!, considerim judicios ca alin. (3) din art. 71" s4 fie
corelat cu prevederile art. 65 alin. (2) din Legea
nr.1134/1997, in partea ce fine de autoritatile
administratici publice centrale care pot face parte din
Comitetu! de audit.

I. O problemd esentiald ce a fost notificatd in
cuprinsul proiectului vizeazd prevederile conceptuale
ale acestuia,

in acest sens, proiectul actului normativ nu elucideaza
statutul ,,comitetului de audit”, dat fiind faptul ca,
potrivit redactiei propuse acesta urmeazi a fi exclus
din lista organclor de conducere ale intreprinderilor
de stat i societdfilor comerciale cu cota statului in
capitalul social. Mai mult ca atét, nici nota
informativa nu reflecti acest aspect, atestindu-se o
discrepantd intre proiectul de act normativ §i nota
informativd, in care se menfioneazi cd proiectul
propune substituirea comisiei de cenzori cu comitetul
de audit.

IL. Proiectul propus necesitd a fi revizuit prin prisma
evitirii dublarii legislative §i a paralelismului
legislativ. Remarcam, ci la elaborarea oricarui act
normativ trebuie s se respecte principiile i normele
constitutionale, precum si exigentele de tehnicd

legislativi, menite si  asigure claritatea,

actionarilor au fost
excluse din proiect

Nu se accepti. Textul
art.711 a fost propus
de cidtre Comisia
Nationald a Pietei
Financiare
autoritatea
autonomai,
responsabild fatd de

publici

Parlament, care
reglementeazi si
autorizeazi
activitatea
participantilor la piata
financiard nebancard,
precum §i
supravegheazi

respectarea legislatiei
de citre ei. In acest
scop, Comisia
Nationald este
investitd cu putere de
decizie, de dispensd,
de interdictie, de
interventie, de control

si de sanctionare
disciplinard §i
administrativa, in

limitele stabilite de
legislatie.

Se  acceptd, s-a
modificat

Se acceptid, s-a
revizuit
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predictibilitatea, previzibilitatea §i accesibilitatea
actului. Legea trebuie s3 reglementeze in mod unitar,
s3 asigure o legituri logico-juridica intre dispozitiile
pe care le contine i s evite paralelismele de norme,
intrucat vor genera ulterior incertitudine i
insecuritate juridica.

III. Totodatd, urmeazd a se fine cont c¢d, in
conformitate cu prevederile Metodologiei de analizd
a impactului fn procesul de fundamentare a
proicctelor de acte normative, aprobati prin
Hotirdrea Guvernului nr. 23/2019, proiectele care
contin reglementdri cu impact asupra bugetului public
national sau a unor componente din cadrul acestuia,
sunt fnsotite de analiza de impact, varianta initiald a
ciireia se consultd cu Ministerul Finantelor, pénd la
inregistrarea proiectului de act normativ de
Cancelaria de Stat. In acest sens, remarcadm ca in nota
informativi, la compartimentul , Fundamentarea
economico-financiard” mu se descrie impactul
economico-financiar, inclusiv, veniturile ratate ale
bugetului de stat generate de implementarea noilor
reglementiri.

in acest sens, subliniem ¢4 potrivit pct. 1 subpcet. 3) s1
4) al Hotararii Guvernului nr. 110/2011 cu privire la
unele aspecte ce {in de repartizarea profitului net
anual al societitilor pe actiuni cu coti de participare a
statului si al intreprinderilor de stat, Agentia
Proprietitii Publice, in calitate de fondator/actionar
majoritar:  va  promova, prin  intermediul
reprezentantului statului, la adunarea generald a
actionarilor, sau prin intermediul consiliilor de
administratie ale intreprinderilor de stat adoptarea
deciziei  privind  distribuirea  pentru  plata
dividendelor/defalcdrilor in bugetul de stat, a unei
pérti a profitului net obtinut. Astfel, majorarea
cheltuielilor pentru achitarea indemnizatiei lunare
pentry membrii consiliilor §i comitetului de audit,
indirect va reduce defalcirile la bugetul de stat.

IV. In nota informativi a proiectului, la pct. 6
wrmeazd a fi indicatd lista actelor normative ce
necesita a fi modificate odati cu adoptarea proiectului
de lege propus.

V. Din redactia propusa (art. 45 alin. (1) lit. k) din
Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor
financiare) nu este clar care este rolul si aportul
Consiliului de supraveghere, dat fiind faptul cd
competentele  vizate  dubleazi  competenfele
Consiliului de administratie previzute de art, 8 alin.

Se accepta.
Ministerul Finantelor
s-a expus pozifia prin
avizul prezentat.

Conform dispozitiilor

finale la prezentul
Proiect, actele
normative secundare
vor fi aduse in
concordanta cu
prevederile  actelor
normative primare,
Nu se  acceptd.
Autoritdtile abilitate
din domenii
respective vor
identifica actele
normative, care
urmeazi a fi
modificate, conform
prevederilor
prezentei legi.

Se  acceptd, s-a
modificat
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(7) lit. i) al Legii nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat i intreprinderea municipald.
Cu referire la proiectul de lege:

Art. T. - Legea nr. 271/2017 privind auditul
situatiilor financiare.

Pct. 1, la articolul 44:

nu se sustine abrogarea aliniatului (3), dat fiind faptul
¢ rimane incerti subordonarea Comitetului de audit,
cu atit mai mult ci in alineatul (2) este previzutd

de adunarea generald a actionarilor /de citre fondator;
alineatul (5) lit. a), se propune substituirea cuvantului
“presedinte” cu cuvantul “membrii”, in vederea

membrilor consiliilor de administratie/societatilor
comerciale.

Tindnd cont de multiplele modificiri propuse la
articolul 45, se consideri oportun expunerea acestuia
in redactie noud, care ar ingloba prevedert aphcablle
pentru toate genurile de entitdti cu cotd de stat (s,
SA, SRL). Totodatd, prin prisma prevederilor propuse
la alin. (1) lit. f) si k) din redactia propusi, se impune
necesitatea revizuirii atribufiilor organelor de
conducere (de exemplu: la litera f) din proiect, nu este
clar cirui organ de conducere Comitetul de audit
recomandi entitatea de audit, si anume consiliului de
administratie/consiliului societétilor comerciale sau
fondatorului/adunirii generale; la litera k) Comitetul
de audit propune planul de remediere Consiliului de
supraveghere, care nu este definit nici in una din
urmitoarele legi: Legea nr. 246/2017, Legea nr.
1134/1997 si Legea nr. 135/2007).

De asemenea, se propune completarea la art. 45 alin.
(1) lit. j) cu cuvantul “managerial”, prin prisma Legii
nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern.
Art. II. — Legea nr. 246/2017 cu privire la

municipald

Tinand cont de propunerea de a completa Legea nr.
246/2017 cu preveden ce tin de formarea cap1ta1ulu1
de rezervi, se impune necesitatea operarii

(art. 2 alineatul (4) din Legea nr. 246/2017).
Tinind cont de modificirile propuse la Legea nr.

Raportului anual de activitate al Comitetului de audit.

alegerea/desemnarea membrilor comitetului de audit

modificirilor respective si in statutul intreprinderii

271/2017, art. 45 aliniatul (1) litera n) si anume cé
Comitetul de audit are atributia de a "prezenta la
adunarea generald a actionarilor/fondatorului gi
consiliului entitdtii raportul anual de activitate, care
cuprinde declaratia privind respectarea cerinfei de
independentd, precum si realizarea atribufiilor
previzute la lit. a)-m)”, propune completarea
articolului 7 alincatul (2) Legea nr. 246/2017 cu
prevederi ce {in de aprobarea de ciire Fondator a

Se  acceptd, s-a
modificat

Modificirile la Legea
nr.271/2017 au fost

excluderii interpretirilor, inclusiv in privinta|revizuite

intreprinderea de stat si intreprinderea Modificarile la Legea

nr.246/2017 au fost
revizuite
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Intru evitarea dublarii legislative si a paralelismului
legislativ, pet. 8, articolul 10, necesitd a fi revizuit
prin includerea normei de trimitere la Legea nr.
271/2017 privind auditul situatiilor financiare.
Tinind cont de situatia financiard a Intreprinderilor de
stat si de faptul c& in privinta mai multor intreprinderi
se intenteazd proceduri de insolvabilitate, suplimentar
propunem completarea art. 5 cu alineatul 6 cu
urmdtorul cuprins:

”Cuantumul defalcérilor in buget din profitul net nu
poate depdsi cuantumul profitului net de la sfargitul
perioadei de gestiune plus profitul nerepartizat al
anilor precedenti, minus orice pierdere a anilor
precedentii $i minus sumele depuse in capitalul de
rezervd in conformitate cu prezenta lege si statutul
intreprinderii”.

Potrivit art. 19 alin. (5) al Legii nr. 246/2017: La data
intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea nr.
146/1994 cu privire la intreprinderea de stat
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.
2, art. 9), cu modificdrile si completdrile ulterioare,
se abrogd, cu exceptia art. 7 alin. (2)-(4), care se vor
aplica pind la incheierea procedurii de reorganizare
a intreprinderilor de stat.

Mentiondm cd art. 7 alin. (2)-(4) al Legii nr. 146/1994
reglementeaza structura consiliului de administratie.
Abrogarea alineatului (5) din articolul 19 — nu se
acceptd, dat fiind faptul ci, la etapa actuald, nu este
finalizat procesul de reorganizare a intreprinderilor de
stat.

Art. IIT — Legea nr. 1134/1997 privind societitile
pe actiuni.

Pct. 23, articolele 70 si 71 - necesitd a fi revizuite prin
includerea normei de trimitere la Legea nr. 271/2017
privind auditul situatiilor financiare,

Totodatd, In contextul reorganizirii Ministerului
Economiei si Infrastructurii conform prevederilor art.
1 din Hotirirea Parlamentului nr. 89/2021 pentru
aprobarea listei ministerelor, la art. 65 alin. (2) se
propune  substituirea cuvintelor “Ministerului
Economiei §i Infrastructurii” cu  cuvintele
“ministerului de resort”.

Art, IV — Legea nr. 135/2007 privind societitile cu
rispundere limitata.

Pct. 4. ”Sectiunea a 6-a Comitetul de audit” - necesitd
a fi revizuitd prin includerea normei de trimitere la
Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor
financiare.

Art. VI - Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietitii publice
Se propune completarea articolului 2 cu notiunile
“licitatii cu strigare”, “licitafii electronice” ,”licitatii
cu reducere” §i “bun proprietate publici de o

Modificérile la Legea
nr.1134/1997 au fost
revizuite

Modificérile la Legea
nr.135/2007 au fost
revizuite

Nu se accepta.

Conform Legii
nr.121/2007 privind
administrarea si
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importantd deosebitd pentru economia nafionald sau
pentru economia locald”.

Suplimentar, se propune completarea art. 9 alin. (2)
lit. h), dupd cuvintul “arendd” cu cuvantul
/superficie”.

Pct. 4. articolul 17"

alineatul (1) dupd cuvintele “licitatii cu strigare” s¢
completeazi cu cuvéntul “/electronice™;

alineatul (5) se completeazi cu cuvintele “sau bugetul
unitétii teritorial administrative”.

Se propune completarea art. 23 alin. (1) it, b), dupd
cuvintele licitatii cu strigare” se completeazi cu
cuvantul “/electronice™;

Se propune completarea art. 24 cu un nou alineat, cu
urmitorul cuprins:

(5) In cazul vanzdrii unei cote-parfi din locuinfele
ajunse in proprietatea statului ca rezultat al
mostenirii vacante, ceilalfi coproprietari au un drept
de preemfiune in privinfa cotei-pdri care se vinde”.
Intru evitarea ulterioarclor litigii in instanta de
judecati si dat fiind faptul cd potrivit art. 439 alin. (2)
al Codului Civil, rectificarea in registru se poate face
fie pe cale amiabild, prin declaratia in forma ceruti
de lege a titularului dreptului ce urmeazd a fi radiat
sau modificat, fie, in cazul in care declarafia nu s-a
dat, prin hotirire judeciitoreascd irevocabild, se
propune completarea art. 53 alin. (2) dupd cum
urmeaza:

., Jiar rectificarea inregistrdrii in registrul bunurilor
imobile se va efectua la cererea organului abilitat cu
dreptul de administrare a terenului”.

Pct. 7, articolul 54 alineatul (2) dupi cuvéntul
“licitatie” de inclus cuvantul “cu strigare”.

De asemenea, este necesard completarea Legii nr.
121/2007 cu prevederi care ar reglementa procedura
de valorificare/privatizare a bunurilor proprietate

deetatizarea

proprietdtii publice,
procedurile de
organizare §i
desfagurare a
licitatitlor la
privatizarea

patrimoniului public
se stabilesc in

regulament, aprobat
de Guvern. Astfel, in
caz de necesitate
nofiunile respective
urmeazi a fi incluse
in actul normativ
corespunzator.

Se  accepti, s-a
completat

Se  acceptd, s-a
completat

Se  acceptd, s-a
completat

Se  acceptd, s-a
completat

Se  acceptd, s-a
completat

Se acceptd, s-a
completat

Se  acceptd, s-a
completat

Nu sec acceptd. La
art.54 alin.(1) deja
este s-a stabilit ca
terenurile se vind prin
licitatii cu strigare.
Nu se  accepti.
conform
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publici prin includerea institutiei de licitatie|modificarilor propuse

electronicd, previzut in PAG 2021-2022. la art.23 alin(l)
Concomitent cu  preluarea  functiei dellit.b) modalitétile
fondator/actionar al intreprinderilor delprivatizarii sunt ....

stat/societifilor comerciale cu cota statului in vinzarea la licitatie cu
capitalul social, in vederea ajustdrii cadrului|strigare/electronice.
normativ, inclusiv la evolutia social-economicd, Conform alin.(3) .....
precum §i multiplele modificiri ce urmeazi a fi{privatizarea se
operate la solicitarca autoritéfilor publice, se impune|efectucazd  conform
necesitatea expunerii in redactie noud a Legii nr. regulamentelor
121/2007. aprobate de Guvern.
Astfel, procedura
privind  organizarea
licitatiei electronice
urmeazi a fi
reglementatd  prin
Art. VIL, in scopul asiguririi modificérii/elabordrii in Hotarirea de Guvern,
termen a actelor normative aferente implementdrii|Se  acceptd, s-a
proiectului de lege Inaintat, propunem ca termenul de|modificat.

3 tuni si fie extins la 6 luni. In acest sens, la alineatul
(2) cifra 3" se substituie cu cifra ”6”.

Reiesind din cele expuse, Agentia Proprieta{ii Publice|Se  acceptd, s-a
soliciti revizuirea conceptuald a proiectului de lege|revizuit

fnaintat spre avizare.

Agentia Proprietiti Art. I - Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor|Se accepti.
Publice (scr.nr.05-04-  |financiare La articolul 44 alineat 6' se propune de|{Modificérile propuse
5353 din 19.08.2022) exclus cuvintele “membrului  demisionat al|la art.44 din Legea
comitetului” precum gi substituirea cuvintelor ,.de|nr.271/2017 au fost
muncid” cu cuvintele ,de serviciu”, in contextul revizuite conform
prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia|avizului Ministerului
publica si statutul functionarului public. Finantelor.

Totodati, in cazul fincetdrii Imputernicirilor|Se acceptd, s-a
membrului comitetului de audit din ziua suspendérii |modificat

raportului de serviciu in cadrul autoritatii publice care
J-a desemnat, apare riscul continuitdtii activitafii
acestuia, Intrucit suspendarea constituie  un
mecanism de intrerupere temporard a activitétii. Or,
conform prevederilor art. 52-54 din Legea nr.
158/2008, suspendarea are loc In situatii ce nu depind
de vointa pirtilor, de citre autoritatea publicd si la
cererea functionarului.

Astfel, este necesard o claritate in care cazuri are loc
suspendarea imputernicirilor. Propunerile mentionate
supra sunt valabile pentru tot continutul proiectului
(art. I1. pet. 2, art. TIL pct. 21 si pet. 26, art. IV. pot.
3).

Art. 1. — Legea nr. 246/2017 cu privire lajNu  se accepta.
intreprinderea de stat §i intreprinderea municipald|Conform art.51 alin.
Pct. 3, la articolul 5 alineatul (1) litera b): se propune (4) din proiect: ”
completarea dupd cuvéntul “rezerva” cu cuvintele ,,si|Capitalul de rezervd
pentru formarca fondului de dezvoltare aljpoate fi folosit doar
intreprinderii”. pentru acoperirea
pierderilor
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Agentia Proprietati
Publice (scr.nr.05-04-
7612 din 08.12.2022)

Suplimentar, se propune completarea articolului 6,
dupd cum urmeaza:

denumirea articolului va avea urmétorul cuprins:
,,Articolul 6. Organele de conducere i de control ale
intreprinderii de stat/municipale”;

la alineatul (1), litera d) se abrogi,

se completeazd cu alineatul (1' ) cu urmiitorul
cuprins: ,,(1! ) Organele de control ale intreprinderii
de stat/municipale sunt:

a) comitetul de audit;

b) comisia de cenzori”.

Cu privire la punctul 2, este necesar de indicat care
articol se completeazi cu alineatul (2! ).

Totodati, reiesind din aceastd modificare, se propune
de abrogat art. 8 alin. (9) din Legea nr. 246/2017, care
la fel prevede cazurile cand Inceteazi fmputernicirile
de membru al consiliului de administratie.

Subsidiar, tindnd cont de situatia financiard a
intreprinderilor de stat i de faptul cé in privinfa mai
multor intreprinderi se intenteazd proceduri de
insolvabilitate, reiterim pozifia expusi anterior prin
avizul nr. 05-03-1829 din 22.03.2022 in partea ce fine
de propunerea de completare a Legii nr. 246/2017, cu
articolul 5 alineatul 6 cu urmitorul cuprins:

»Cuantumul defalcérilor in buget din profitul net nu
poate depdsi cuantumul profitului net de la sfarsitul
perioadei de gestiune plus profitul nerepartizat al
anilor precedenfi, minus orice pierdere a anilor
precedentii §i minus sumele depuse in capitalul de
rezervi In conformitate cu prezenta lege si statutul
intreprinderii”.

i

Art. II. — Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat §i intreprinderea municipald La
articolul 7 alineat 2! se propune de exclus cuvintele
“membrului demisionat al consiliului sau comisiei de
cenzori”, fintrucdt demisia reprezintd Iincetarea
raporturilor de serviciu din proprie inifiativa. Astfel,
notiunea de suspendare/incetare nu este echivalentd
cu cea de demisie. Totodatd, considerdm oportun
substituirea cuvintelor ,,de munci” cu cuvintele ,,de
servicin”, 1n contextul terminologiei ulilizati de
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public.

Propunerile mentionate supra sunt valabile pentru tot
conjinutul proiectului (art. IIf pet. 22 gi pet. 28, art. IV
pet. 3).

Potrivit art. 51 alin. (3) din Legea nr. 158/2008,
suspendarea raporturilor de serviciu se aprobd sau,

dupd caz, se constatd, prin actul administrativ_al

Intreprinderii si/sau la
majorarea capitalului
ei social”.

Se  acceptd, s-a
completat
Se accepta.
Se  acceptd, s-a
modificat

Se acceptd, s-a indicat

Se acceptd partial.
Art. 8 alin. (9) a fost
modificat.

Se accepti, s-a
modificat

Se accepti, s-a
modificat

Se acceptd, s-a
modificat
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persoanei/organului care are competenfa legald de
numire in functie, cu exceptia situatiilor specificate la
art. 52 lit. ¢) si d). Astfel, urmeazi a se introduce
reglementdri care vor viza procedura §i subiectul
responsabil de informarea entititii de stat i care va
constitui actul prezentat despre suspendarea
raporturilor de serviciu in cazurile mentionate supra,
or originalul buletinului de boala se ftransmite
angajatorului.

Mai mult ca atit, pentru membrii organelor de
conducere si de control din rindul funcfionarilor
publici se creeazi o inechitate Tn raport cu membrii
care nu fac parte din categoria functionarilor publici
(de exemplu secretarii de stat), or reiesind din
prevederile proiectului si din faptul ci exercitarea
mandatului unui secretar de stat se suspendd in
temeiul prevederilor legislatiei muncii, acegtia nu vor
fi suspendati din functia de membru al organului de
conducere/control pe perioada suspenddrii/incetarii
raporturilor de muncd in cadrul entititilor In care
activeaza.

Concomitent, reiterdm pozitiile expuse anterior prin
avizul nr. 05-04-5353 din 19.08.2022, si anume
propunerea de completare a articotului 5 alineatul (1)
litera b), dupd cuvéntul ,rezervd” cu cuvintele ,,gi
pentru formarea fondului de dezvoltare al
intreprinderii”. Or, conform art. 5 alin. (4) din Legea
nr. 246/2017, profitul net se repartizeazd exclusiv
pentru acoperirca pierderilor din anii precedenti
si/sau  pentru dezvoltarea intreprinderii de
stat/municipale. Totodatd, {indnd cont de situatia
financiari a intreprinderilor de stat si de faptul cé in
privinta mai multor intreprinderi se intenteaza
proceduri de insolvabilitate, reiterdm pozifia de
completare a Legii nr. 246/2017, cu articolul 5
alineatul 6 cu urmatorul cuprins:

”Cuantumul defalcdrilor in buget din profitul net nu
poate depasi cuantunul profitului net de la sfargitul
perioadei de gestiune plus profitul nerepartizat al
anilor precedenti, minus orice pierdere a anilor
precedenti si minus sumele depuse in capitalul de
rezervd in conformitate cu prezenta lege si statutul
Intreprinderii”.

Reiegind din faptul cd potrivit proiectului anterior
inaintat spre avizare 1n luna august, termenul prevazut
la Art. VII alineat (3) era de 1 iulie 2023, considerdm
oportun substituirea textului “pand la data de 1 iulie
2023 cu textul ,,in termen de 12 luni de la data intrérii
in vigoare a prezentei legi” or, nu este stabilit un
termen cind modificdrile previzute in proiect vor
intra in vigoare si astfel, riméne un termen restrans
pentru realizarea actiunilor mentionate.

Se accepta, s-a
completat

Se accepta, s-a
completat

Se acceptd, s-a
modificat

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

lipsa obiectiilor §i propunerilor
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(scr.16/1012 din
24.03.2022)
e e

Centrul National
Anticoruptie (scr.06/2~
4188 din 19.07.2022 )

alin.(2/1);
Art.ill (art.65 alin.(10/1) art.70 alin.(8/1); Art.IV
(art.77 alin,(5/1))

Art. L. - Legea nr.271/2017 privind auditul situatiilor
financiare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr.7 - 17, art.48), cu modificarile ulterioare, se
modifici dupd cum urmeazd: Articolul 44 se
completeazi cu alineatul (6/1 } cu urmdtorul cuprins:
(6/1) [..] in cazul entititilor de interes public
(intreprinderea de stat si societatea comerciald cu
capital integral sau majoritar public), imputernicirile
membrului comitetului de audit se inceteaza din ziua
fntreruperii raportului de muncé in cadrul autoritatii
publice, care a_promovat. In acest caz, achitarea
indemnizatiei lunare membrului demisionat al
comitetului se suspenda".

Art. I - Legea nr.246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr.441-450, art.750), cu modificérile ulterioare, se
modifici dupi cum urmeazi: [...] La Articolul 7 [...]
2. Se completeazi cu alineatul (2/1) cu urmitorul
cuprins; ”(2/1) imputernicirile membrului consiliului
de administratie sau membrului comisiei de cenzori
inceteaza din ziua intreruperii raportului de muncd in
cadrul autoritatii care a promovat. in acest caz,
achitarea indemnizatiei lunare membrului demisionat
al consiliului sau comisiei de cenzori se suspenda”.
Art. TII. - Legea nr.1134/1997 privind societdfile pe
actiuni (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2020, nr.372-382, art.3411), se modificd
dupa cum urmeaza:

21. La Articolul 65: [...] se completeazi cu alineatul
(10/1) cu urmatoru! cuprins: “(10/1) in cazul
societitilor pe actiuni cu capital integral sau majoritar
public, fmputernicirile ~membrului  consiliului
societitii se inceteazd din ziva intreruperii raportului
de muncd in cadrul autoritatii publice, care a
promovat. Tn acest caz, achitarea indemnizatiei lunare
membrului demisionat al consiliului se suspenda”.
26. Articolul 70: [...] se completeazi cu alineatul (8/1
) cu urmétorul cuprins: ”(8/1) in cazul societdtilor pe
actiuni cu capital integral sau majoritar public,
fmputernicirile membrului comisiei de cenzori se
inceteazd din ziua Intreruperii raportului de munci in
cadrul autorititii publice, care a_promovat. in acest
caz, achitarea indemnizatiei lunare membrului
demisionat al comisiei se suspenda”.

Art. IV. - (1) Legea nr.135/2007 privind societatile cu
rispundere limitatd (Monitorul Oficial al Republicii
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Moldova, 2007, nr.127-130, art.548), cu modificirile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

3. Articolul 77 se completeaza cu alineatul (5/1) cu
urmitoru! cuprins: “(5/1) in cazul societdtilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public,
imputemnicirile cenzorului finceteazi din ziua
intreruperii raportului de muncé in cadrul autoritatii
publice care a promovat. In acest caz, achitarea
indemnizatiei lunare cenzorului demisionat se
suspenda”.

Obiectii:

Prevederile evidentiate supra, confin carente
generice ce vizeazd utilizarea unei terminologii
neconforme cadrului normativ supus modificarii, fapt
care denotd neintrunirea exigentelor de tehnicd
legislativa statuate de prevederile art.54 al Legii cu
privire la actele normative nr.100 din 22 decembric
2017.

Prim-plan, cu privire la utilizarea sintagmei
. care a promovat", se remarcd faptul ¢a potrivit art.7
alin.(2) lit. ¢) al Legii cu privire la intreprinderea de
stat si intreprinderea municipal nr.246 din 23
noiembrie 2017, presedintele $i membrii consiliului
de administratie, membrii comisiei de cenzori sunt
desemnafi si revocati de citre fondator. Terminologia
in spetd, este reiteratd de prevederile Legii privind
societitile pe actiuni *nr. 1134-XIIT din 02 aprilic
1997 si Hotirfrea Guvernului nr.1053 din 11
noiembrie 2010 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la reprezentarea statului in societdfile
comerciale.

Folosirea neuniformi a notiunilor In textul
(utilizarea termenilor diferiti cu referintd la acelasi
fenomen), poate determina practici vicioase de
interpretare a normei la etapa implementarii acesteia
si riscuri de coruptie aferente proceselor
reglementate, sub aspectul aprecierii mecanismelor
de desemnare a pregedintelui/membrilor consiliului
de administratie, membrii comisiei de cenzori §i
eventual comitetului de audit i achitarea
remuneratiilor excesive in favoarea acestora.

Subsecvent, cu privire la utilizarea sintagmei
“intreruperii raportului de muncd” n confinutul
normelor citate supra, se remarcd faptul cd formula
propusi nu reglementcazi intreg spectrul de relatii
sociale vizate - restrictionind doar achitarca
remuneratiei in favoarea subiectului suspendat /, din
ziua intreruperii raportului de muncd in cadrul
autoritdfii publice”). Prin urmare, se remarcd
omisiunea reglementirii exprese a restrictiei privind
achitarea remuneratiei in favoarea subiectului a cérui
raport de serviciu a incetat.

Recomandiri:
Uniformizarea terminologiei utilizate si preluarea

Se acceptd, s-a
modificat, {inind
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notiunilor corespunzitoare cadrului normativ in
vigoare citat supra, dupd cum urmeaza:

- Substituirea sintagmei ,,care a promovat” cu
sintagma ,, care l-a desemnat®;

-Substituirea sintagmei jintreruperii raportului de
muncd Tn cadrul autorititii publice" cu sintagma
,.suspenddrii/incetarii raportului de munca in cadrul
autoritatii publice".

Factori de risc:

Formulare ambigui care admite interpretiri abuzive
Atributii care admit derogdri §i interpretari abuzive
Utilizarea neuniformé a termenilor

Riscuri de coruptie:

generale

incurajarea sau facilitarea actelor de:

trafic de influenta

abuz de serviciu

depasire a atributiilor de serviciu

conflict de interese gi/sau favoritism

imbogatire ilicitd

influentare necorespunzéitoare

+ Legalizarea actelor de:

abuz de serviciu

depisire a atributiilor de serviciu

Art, T (art.44 alin.(6/1); Art. IT art.7 pet. 1 (art.7
alin.(2)); Art. I pet.9 (art.48 alin.(3)); Art. IV petl
(art.49 alin.(1); Art. V (art.24 alin.(l)

Art. I. - Legea nr.271/2017 privind auditul situatiilor
financiare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr.7 - 17, art.48), cu modificirile ulterioare, sc
modifici dupd cum urmeazd: Articolul 44 se
completeazi cu alineatul (6/1 ) cu urmétorul cuprins:
(6/1 ) Cuantumul retributici muncii membrilor
comitetalui de audit se stabileste de catre
fondator/adunarea generald al entitdfii de interes
public.

Art. T - Legea nr.246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat i intreprinderea municipala
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr.441-450, art.750), cu modificdrile ulterioare, se
modifici dupi cum urmeazi: 1. La Articolul 7
alineatul (2): [...] la lit. ¢} textul "cenzori, stabilegte
componenta numericd a consiliului de administratie §i
a comisici de cenzori, stabileste cuantumul
remunerdrii  lunare a  administratorului, a
presedintelui, a membrilor consiliului  de
administratie si a comisiei de cenzori," se substituie
cu textul “cenzori, membrii comitetelor de audit al
entititilor (intreprinderilor) de interes public,
stabileste componenfa numerici a consiliului de
administratie, a comisiei de cenzori §i a comitetului
de audit, stabileste cuantumul remuneririi lunare a
administratorului, a presedintelui, a membrilor
consiliului de administratie, a comisiei de cenzori i a

cont de prevederile
Legii nr.246/2017,
conform céret
membrii organelor de
conducere gi control
sunt desemnati de
fondator si Legii
nr,1134/1997 si a
Legii nr.135/2007,
conform prevederilor
cirora actionarii
inainteazi
candidaturi pentru
alegerea in cadrul
adundrii generale a
actionarilor,
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comitetului de audit";

Art. IIL - Legea nr.1134/1997 privind societitile pe
actiuni (republicatd n Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2020, nr.372-382, art.3411), se modifici
dupi cum urmeazi: 9. Articotul 48 alineatul (3): se
completeazi cu lit.f/1 ) cu urmitorul cuprins: ,,1/1)
aprobi regulamentul comitetului de audit, alege
membrii lui, iar din rindul acestora §i presedintele
comitetului de audit, decide privind incetarea inainte
de termen a imputernicirilor lor, stabileste cuanturul
retributiei muncii lor si compensatiilor, precum i
hotiriigte cu privire la tragerea la rispundere saum
eliberarea de rispundere ai membrilor comitetului de
audit;"

Art. IV. - Legea nr.135/2007 privind societitile cu
raspundere limitatd (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.127-130, art.548), cu modificérile
ulterioare, se modifici dupd cum urmeazi: 1. La
Articolul 49 la alineatul (1) [..] lit. 1) va avea
urmdtorul cuprins: ”}) aprobarea mérimii §i a modului
de achitare a remuneratiei membrilor consiliului
societdii, a comitetului de audit al entititii (societdtii)
de interes public si cenzorului.

Art. V. - Legea nr.847/2002 salarizirii (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.50-52, art.
336), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd
cum urmeazd: La Articolul 24: [...] alineatul (1) se
expune in urmitoarea redactie: "(1) Membrilor
consiliilor de administrajie, comisiei de cenzori §i
comitetelor de audit ale intreprinderilor de stat si ale
societdtilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public li se stabilesc indemnizatii lunare in
mirime de pani la un salariu minim garantate pe tara.
Regulamentul privind conditiile de remunerare a
membrilor consiliilor de administratie, comitetelor de
audit si a comisiei de cenzori ale intreprinderilor de
stat si ale societitilor comerciale cu capital integral si
majoritar public se aprobd de Guvern.

Obiectii:

Prim-plan, se remarcd faptul cd amendamentele
propuse, opereazd cu terminologie neuniformi sub
aspectul reglementdrii categoriilor de plti achitate
subiectilor vizati, fapt care denoti neintrunirea
exigentelor de tehnic3 legislativa statuate de art.54 al
Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

Astfel, desi amendamentele previzute la art. V al
proiectului delimiteazd doar o categorie de plati -
,, indemnizatii lunare” (instituind plafonul maxim
admisibil), amendamentele propuse pentru cadrul
normativ corespondent (Art. 1 (art.44 alin.(6/1); Art.
Il art. 7 pet. 1 (art. 7 alin. (2)); Art. IIT pet.9 (art. 48
alin. (3)); Art, IV pet. | (art. 49 alin. (1)) opereazi
concomitent §i cu notiunile - , remunerafiei” i
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,retribufiei”.

Subsecvent, se accentueaza faptul cd amendamentele
propuse nu reglementeazi categoriile de compensafii
vizate de Art. 11T al proiectului, temeiul acordirii si
cuantumul maxim al acestora, fapt care accentueaza
riscurile de coruptie aferente calculdrii/achitarii unor
plati suplimentare excesive.

Totodati, amendamentul propus la Art. V al
proiectului, va restrictiona cercul de entitdti vizate de
plafonul instituit (pdnd la un salariu minim garantate
pe tard) pentru remunerarea membrilor consiliilor de
administrafie, comisiei de cenzori §i comitetelor de
audit (fiind exonerate entitétile in cadrul cirora statul
nu detine pachet majoritar). Lipsa unor prevederi ce
ar stabili anumite limite in acest sens, poate determina
multiple riscuri aferente proceselor reglementate si
abuzul responsabile de implementarea
normei/persoane care au sau susfin ¢i au influenfa
asupra acestora.

Se accentueazi faptul ci potrivit art. 7 al Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei prin
Legea nr, 158-XVI din 06 iulic 2007: 1. Fiecare stat
parte se straduieste, dacd este cazul §i conform
principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic,
sd adopte, sd mentind si s consolideze sisteme de
recrutare, de angajare, de incurajare a fidelitdtii, de
promaovare §i de pensionare a functionarilor i, dacd
este cazul, a altor agenfi publici nenumifi, care:

c) favorizeazd o remuneratie corespunzdtoare si
bareme de tratament echitabil, tindnd seama de
nivelul de dezvoltare economicd a statului parte;
Carentele prenotate, cumulativ, pericliteazi coerenta,
consecutivitatea, stabilitatea g§i predictibilitatea
normelor juridice §i pot determina incertitudine la
etapa  implementirii  acesteia, sub  aspectul
reglementirii mecanismulvi de retributie a muncii
subiectilor vizaji (pentru entitdfile in cadrul cdrora
statul/unitdtile administratiei publice exercitd
calitatea de fondator/administrarea cotei-pdrti).
Recomandari: La Ari. II, se recomandi revizuirea
prerogativei de ,, stabilire a cuantumului remunerdrii
lunare a presedintelui/membrilor consiliului de
administratie/comisiei de cenzori/comitetului de
audit" — in limita plafonului stabilit potrivit Art. V al
proiectului;

Art. IV, se recomandd substituirea cuvantului
., remuneratiei” cu cuvintul ,, indemnizafiei";

Cu referire la amendamentele propuse la Art. IIT al
proiectului, se recomandd revizuirea redactiei
propuse cu delimitarea expresi a obligatiei racorddrii
deciziei privind cuantumul retributiei muncii
membrilor comitetului de audit la plafonul instituit
potrivit amendamentelor de la Art. V al proiectului
(pentru entititile in cadrul cdrora statul/unitdtile

Se acceptd, s-a
modificat

Page42



administratiei  publice exercitdi calitatea de
fondator/administrarea cotei- parti).

La Art. V se recomandd revizuirea sintagmei
"integral sau majoritar” §i excluderea acesteia in
lipsa unor argumente plauzibile privind relevanta
acesteia.

Factori de risc:

Atributii care admit derogiri si interpretdri abuzive
Generale

Utilizarea neuniformd a termenilor

Concurenta normelor de drept

Riscuri de coruptie incurajarea sau facilitarea
actelor de:

Generale

fncurajarea sau facilitarea actelor de:

trafic de influentd

conflict de interese gi/sau favoritism

abuz de serviciu

depdsire a atributiilor de serviciu

influentare necorespunzatoare

Cu titlu de obiectie generald

Prevederile proiectului sunt lacunare sub aspectul
reglementiiri  mecanismului  §i  criteriilor  de
desemnare a membrilor comitetului de audit, fapt care
pericliteazii gestionarea transparenti si responsabild a
patrimoniului public. Reglementarea lacunard a
procedurilor administrative pe care le gestioneaza
entitatea publicd poate determina  discrefia
periculoasd a agentului public responsabil de a
dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor
sale interese, contrare interesului public.

Carenta in spetd, denotd neintrunirea standardelor
nationale anticoruptie prescrise de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017 sub aspectul
reglementdrii.  mecanismului  de  recrutare  §i
promovare a agentilor conform  criteriilor
transparente si obiective de selectare in bazd de merit,
calificare profesionald, capacitate, competentd §i
integritate profesionald, fardi a admite favorizarca
intereselor private §i a oriciror forme de discriminare,
in conformitate cu prevederile legislatiei speciale care
reglementeazi activitatea diferitor categorii de
entitifi §i agenti publici.

Prevederile citate supra, reitereazd standarde
internationale aplicabile in domeniu, standarde
asumate de Republica Moldova prin ratificarca
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei prin Legea nr.158-XVI din 06 iulie 2007. in
acest context, se accentueazd art.7 al Conventiei,
potrivit cdrora:

Fiecare stat parte se striduieste, dacd este cazul §i
conform principiilor fundamentale ale sistemului sédu
juridic, si adopte, si mentind $i sd consolideze
sisteme de recrutare, de angajare, de iIncurajare a
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fidelitdtii, de promovare si de pensionare a
functionarilor §i, daci este cazul, a altor agenti publici
nenumiti, care:

se bazeazi pe principiile de eficientda §i de
transparenti si pe criterii obiective, precum meritul,
echitatea si aptitudinea;

cuprind proceduri corespunzitoare pentru a
selectiona si pentru a forma persoanele numite sd
ocupe posturi publice considerate ca fiind in mod
special expuse la coruptie §i, dacd este cazul, pentru a
asigura o rotatie pe aceste posturi; [...]

d) favorizeazi oferta de programe de educare §i de
formare care si le permitd si-si indeplineasca corect,
onorabil si adecvat funciile gi s3 beneficieze de o
formare specializati corespunzitoare care sa-i
sensibilizeze mai mult la riscurile coruptiei inerente
exercitiului functiilor for. Aceste programe pot face
referire la codurile si normele de conduiti aplicabile.
Fiecare stat parte are n vedere, de asemenea, 53 adopte
misuri legislative si administrative corespunzatoare,
compatibile cu obiectivele prezentei conventii si
conforme cu principiile fundamentale ale dreptului
siu intern, cu scopul de a determina criterii pentru
candidatura si alegerea la un mandat public. [...] 4.
Fiecare stat parte se striiduieste, conform principiilor
fundamentale ale dreptului siu intern, si adopte, sd
mentini si si consolideze sisteme care si favorizeze
transparenta si s prevind conflictele de interese.
hsidiar, s¢ remarcd lipsa unor restricfii de
angajare/desemnare imputabile persoanelor care vor
exercita atributiile comitetolui, fapt care denotd
respectarca partiald a exigenfelor prescrise de
prevederile Directivei 2006/43/CE din 17 mai 2006
privind auditul legal al conturilor anuale si al
conturilor consolidate, de modificare a Directivelor
78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si de
abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului (in
special cele previzute de art.22a §i 22b), dupa cum
urmeazi:

Articolul 22a Angajarea de cétre entitafile auditate a

unor auditori statutari sau ai unor firme de audit

(1) Statele membre se asigurd cd, inainte de
expirarea unei perioade de cel putin un an sau, in
cazul auditului statutar al unor entitdfi de interes
public, a unei perioade de cel putin doi ani de la
incetarea activitdtii sale in calitate de auditor
statutar sau de partener-cheie de audit in cadrul
misiunii de audit, auditorul statutar sau partenerul-
cheie de audit care efectueazd un audit statutar in
numele unei firme de audit.

(a) nu preia o functie-cheie de conducere in cadrul
entitatii auditate;

(b) nu devine, dupd caz, membru al comitetului de

unor fosti auditori statutari sau a unor angajafi ai '
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qudit din cadrul entitatii auditate sau, dacd nu existd
un asifel de comitet, calitatea de membru al
organismului cu functie echivalentd cu cea a unui
comitet de audit: [..] (¢) nu devine membru
neexecutiv al organismulul administrativ sau de
membru al organismului de supraveghere al entitatii
auditate.

(2) Statele membre asigurd faptul cd, angajafii §i
partenerii, alfii decdt partenerii-cheie de audit, ai
unui auditor statutar sau ai unei firme de audit care
efectueazd un audit statutar, precum si orice alle
persoane fizice ale caror servicii se afld la dispozifia
sau sub controlul auditorului statutar sau al firmei de
audit respective, atunci cdnd astfel de angajafi,
parteneri sau alte persoane Jizice sunt autorizate ca
auditori statutari, nu pot ocupa niciuna din pozitiile
mentionate la alineatul (1) literele (a), (b) si (ch
fnainte de expirarea unei perioade de minimun un an
de cdénd acestia au fost implicafi in mod direct in
misiunea de audit statutar.
Articolul 22b Pregitirea auditului  statutar  §i
evaluarea aspectelor care pericliteazd independenfa
Statele membre se asigurd cd, inainte de a accepia
sau de a continua o misiune de audit statutar,
auditorul statutar sau firma de audit evalueazd §i
documenteazd urmdtoarele;

- dacd indeplineste dispoziiile previzute la articolul
22 din prezenta directivd;

- daca existd amenintdri la adresa independentei
sale §i la adresa mdsurilor de protectie aplicate
pentru a atenua aceste riscuri; - dacd dispune de
angajati calificafi, de timp §i de resurse necesare
pentru a efectua auditul  statutar in mod
corespunzator;
- in cazul unei firme de audit, dacd partenerul-cheie
de audit este autorizat ca auditor statutar in statul
membru care impune desfisurarea auditului statutar;
{d
Recomandari:
Revizuirea si completarea amendamentelor propuse
prin prisma deficientelor evidentiate supra sub
aspectul reglementdrti mecanismului de selectare,
criteriilor de desemnare a membrilor comitetului de
audit §i restrictiflor imputabile persoanelor care vor
exercita atributiile comitetului (responsabilitatea,
independentd, respectarca regimului juridic al
conflictului de interese).

Factori de risc:
Lacuna de drept
Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
Riscuri de coruptie:
Generale
incurajarea sau facilitarea actelor de:

Se acceptd. Modul de
promovare a
membrilor

comitetului de audit,
precum si restrictii de

angajare a
persoanelor care vor
exercita  atributiile

comitetului urmeazd
a fi reglementat prin
actul normativ
corespunzitor.
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influentare necorespunzéatoare

trafic de influenti

abuz de serviciu

depisire a atributiilor de serviciu

conflict de interese gi/sau favoritism

Legalizarea actelor de:

abuz de serviciu

depisire a atributiilor de serviciu

Concluzia expertizei

Analiza amendamentelor propuse, denotd faptul ci
acestea au fost elaborate gi propuse in contextul
implementdrii prevederilor art.44-46 al Legii privind
auditul situatiilor financiare nr.271 din 15 decembrie
2017 si potrivit practicilor reglementate de acquisul
comunitar (conform art.39 al Directivei 2006/43/CE)
in sensul reglementirii activitatii comitetului de audit.
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate de prevederile art.8 lit. a), c), d) al Legii
nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenfa in
procesul decizional. Nota informativa a proiectului a
fost lntocmitd cu fintrunirea exigentelor de tehnici
legislativd statuate de prevederile art.30 lit. a)-f) al
Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

lendamentele propuse opereazi cu o terminologie
neuniformi/neconformi cadrului normativ supus
modificérii, fapt care poate determina multiple riscuri
de coruptie aferente proceselor desemnirii membrilor
comitetuhii de audit §i calculdrii cuantumului
retribuirii muncii.

odati, se remarcd faptul cd prevederile proiectului
urmeazd a fi evaluate inclusiv prin prisma
concluziilor raportului OECD, elaborat in contextul
desfisurdrii rundei a 5-a de monitorizare a
implementirii Planului anticoruptie de la Istanbul $i
evaluidrii Reformelor in domeniul anticoruptie
desfigurate o RM, dupd cum urmeazd
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/anti-
corruption- reforms-in-moldova_9bb0367¢-
en#ipagel3 (capitolul 8.5), ce vizeazi in special:

. accesului la informatia de interes public ce vizeazi
mecanismul si cuantumul retributiei subiectilor
vizali;

- mecanismul, criteriile de desemnare a membrilor
comitetulni de audit si restrictiilor imputabile
persoanclor care vor exercita atributiile comitetului.
lendamentele propuse, pot contribui la promovarea
interesului public prin eficientizarea mecanismelor de
gestionare a patrimoniului public (minimalizarea
riscurilor financiare, operationale si de conformitate
si intensificarea calitdtii raportdrii financiare), doar in
conditiile revizuirii acestuia potrivit recomanddrilor
prescrise conform compartimentului IIT al prezentului
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Congresul autoritatilor
locale din Moldova (scr.
Nr.17 din 06.02.2023)

raport de expertizd anticoruptie, iar implementarea
acestuia va asigura dezvoltarea buné-starii societiii
in ansamblu i realizarea intereselor private legitime
(garantate prin functionarea entititilor publice si
private/exercitarea  atributiilor de serviciu ale
agentilor entititilor date in stricti conformitate cu
prevederile legale, in mod eficient si econom din
punct de vedere al utilizérii resurselor.

1.  De la bun inceput atragem atentie ci situafia
si specificul activititii intreprinderilor de stat este
diferit de cel al multor intreprinderi municipale, fapt
la care am atras atentie chiar le etapa de proiect a
legii actuale, adicd ideal ar fi fost necesar ca sd avem
reglementiri (legi) aparte privind intreprinderile de
stat i privind intreprinderile municipale. Respectiv
APL competentd suportd cheltuieli pentru fondarea
intreprinderii municipale, iar ulterior aceastd
intreprindere trebuic si fie capabild sd presteze
scrvicii publice comunitdtii locale.  Cheltuieli
suplimentare nejustificate trebuie excluse.

2. Considerim ci la intreprinderi mari, cu capital

semnificativ, poate si este cazul de prevazut un

cuantum minim al capitalului statutar, sau pentru cei
cu putere dominantd pe o piai. Mai puin aplicabil
este acesta pentru intreprinderile municipale mici.

Acelasi lucru putem spune §i despre comitetul de

audit, care pentru intreprinderile municipale mici ar

trebui s fie facultativ. Aceste exceptii trebuie si fie
clare n Proiect.

2. Privind Art. V din Proiect (art. 17! din Legea

privind administrarea §i deetatizarea proprietatii

publice).  Excluderea cuvéntului ,a statului”
atenteazi la autonomia locald privind proprietatea

UAT. Prin modificérile respective se impune ca la

orice punere in valoare a terenurilor UAT (locatiune,

superficie), inclusiv a celor aferente bunurilor private,
s4 fie necesare rapoarte de evaluare a pretului de piata

(care este o procedurd  anevoioasd  §i

COSTISITOARE), dar si pretul de pornire la licitatie

pentru locatiune si superficie, ar trebui s3 fic egal cu

cel din raportul de evaluare, ceea ce este o absurditate.

Cati ani ar trebui pentru a comanda §i elabora rapoarte

de evaluare pentru sd zicem 1000 de bunuri (notd: in

Chigindu existd citeva zeci de mii de bunuri care

trebuie evaluate astfel)? In conditiile in care, dare in

locatiune, superficie presupune operativitate in
actiuni, inclusiv incasarea trimestriald sau chiar
lunard a platilor /redeventei / chiriei... Aceasta ar
constitui un blocaj real pentru a incasa platile de la
persoanele care trebuie sd achite plitile la buget. De
asemenea nu vor exista fonduri speciale semnificative
pentru evaluare gi Insigi procesul de evaluare poate

Se ccepté,
modificat

Se  accepti,
modificat

Se accepti,
modificat

s-a

§-a
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dura ani in gir. In cazul aplicirii normei de la alin. (4)
din articol (Darea in locatiune/arendd sau in
superficie a terenurilor proprietate publicd din
domeniul privat libere de constructii/edificii, a altor
bunuri legate solid de pamént in scopul edificdrii pe
acestea a unor constructii - nu se admite), nu se va
putea transmite terenurt In locafiune pentru
constructii provizorii, dat in special, contrar,
prevederilor Codului civil, nu se vor putea (nici prin
adjudecare la licitatic) transmite terenuri cu drept de
superficie pentru constructie!!! In cazul operirii
normei in redactia propusd la alin, (5) din articol
(Mijloacele financiare obtinute din
locatiunea/arenda/superficia proprietiii publice a
statului (noti: accentudm ci cuvéantul ,,a statului” va
fi exclus se transferd in bugetul de stat), toate
mijloacele obtinute de la
locatiunea/arenda/superficia  proprietdfii publice,
inclusiv UAT, se vor transfera la bugetul de stat, ceea
ce este absolut neconstitufional.  Prin urmare,
modificirile propuse la Articolul 17' din Legea nr.
121/2007, categoric nu pot fi acceptate, pentru cd vor
crea un colaps economic al UAT.
3. Art. Vpet. 5i9. (Articolul 22 alineatul (1)
din Legea 121/2007 se completeaza cu lit. g) cu
urmitorul cuprins: “g) locuintele ajunse fin
proprietatea statului ca rezultat al mogtenirii
vacante”. Articolul 27 alineatul (4) se completeazi
cu lit. b)) cu urmitorul cuprins: ”b') locuintele
ajunse in proprictatea statului ca rezultat al
mogtenirii vacante”. Considerim cd in mésura in
care primarii / autoritatea executivi exercitd functii
de autoritate tutelard, iar intretinerea locuinfelor
rezultate al succesiunii vacante deseori la fel se afld
in grija APL, mostenirea vacanti ar trebui in general
s revind UAT pe al cirui teritoriu se afld (care ar fi
interesul national in cazul acestor bunuri?). In
general ar trebui de pus principiul priorittii
interesului public local in cazul bunurilor aflate pe
teritoriul UAT.

5. De asemenea venim cu unele concretiziri §i
imbundtitiri la articolul 54 alineatul (2) propozifia a

in temeiul art. 2409
din Codul Civil, care
stabiliste:

(1) in cazul in care ca
urmare a procedurii
prevazute la art.2410
(publicarea anuntului

privind  declararea
drepturilor  asupra
mostenirii),

mostenitorul nu va fi
determinat sau daca
tofi mostenitorii au
decézut din dreptul la

mostenire,  notarul
care desfdgoard
procedura

succesorald va

intocmi un act care si
confirme ci nu existi
alti mostenitori decit
statul.

(2) Conform actului
mentionat la alin.(1),
statul este considerat
mogtenitor §i i sc
elibereazd certificat
de mostenitor in baza
mogtenirii vacante.
Reiegind din faptul ca
cuvantul “adiacednt”
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doud din Legea 121/2007: ("Terenul, care dupd
parametrii §i amplasare, nu poate fi format ca bun
imobil de sine stititor se vinde la licitatie
detindtorilor de terenuri adiacente”). Notiunea de
teren adiacent este una nepotrivitd, Mai potrivit ar fi
in loc de sintagma "adiacente” - sintagma "vecine”, la
carc suprafafa suplimentard poate fi alipitd si real
poate fi folositd". Si, daci este cazul, de completat cu
propozitia: "in cazul in care nu existd detindtori de
teren vecini, suprafata respectivi se adjudecd la
licitatie sau prin negocieri directe".

se utilizeazi nu doar
in  textul Legii
nr.121/2007 dar gi In
Legea nr.1308/1997
(care nu este supusd
modificarii) si
conform dictionarului
de sinonime este
sinonim  cuvantului
"vecin” nu se acceptd
inlocuirea propus.

Secretar de Stat
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