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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege privind modificarea unor acte normative (art.33 din Legea nr.149/2006 privind
fondul piscicol, pescuitul si piscicultura si art.405 din Codul contraventional).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6736 din 07.08.2020

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (art.33 din
Legea nr.149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura si art.
405 din Codul contraventional)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moildova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si @ materialefor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 28 iulie 2020,
fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostinta si a
prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 28 iulie 2020. Prin urmare, Th
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevdzute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Din nota informativd poate fi dedus cd proiectul are drept scop excluderea fenomenului pescuitului
ilegal si braconajuiui piscicol in obiectivele acvatice naturale de pe teritoriul Republicii Moldova.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune modificarea Legii nr.149/2006
privind fondul piscicol, pescuitul si piscicuitura, precum si a Codului contraventional, in vederea
atribuirii dreptului Inspectoratului pentru Protectia Mediului de verificare a documentatie
persoanelor fizice si juridice privind provenienta pestelui si altor organisme acvatice, in caz de
transportare sau comercializare, si de aplicare a amenzilor contraventionale.

Totusi, desi se invocd necesitatea curmarii pescuitului ilegal si braconajului piscicol in ohiectivele
acvatice naturale de pe teritoriul tarii, se constatd ca aceastd competenta (de verificare a
documentatiei persoanelor fizice si juridice privind provenienta pestelui si altor organisme acvatice, in
caz de transportare sau comercializare, si de aplicare a amenzilor contraventionale} este atribuitd
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd, iar prin normele proiectului se creeazd o dublare de
competenta fara justificdri concludente, ce nu reies neapérat din analiza si evaluarea situatiei actuale
in domeniul repectiv sau din constatarea carorva deficiente Tn exercitarea atributiei respective de
control de catre ANSA.

1.4, interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Din continutul notei informative deducem ca proiectul promoveazd intereseie statutului, in ceea ce
priveste combaterea braconzjului cu resurse biologice acvatice, conservarea acestora si asigurarea
restabilirii for pe teritoriul Republicii Moldova.

Cu toate acestea, semnaldm cd prevederile proiectului genereazd o dublare de competentd a
organelor de control, si anume ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului cu cele ale Agentiei
pentru Siguranta Alimentelor. Acest fapt, la aplicare, va institui riscul credrii unor atributii paralele sau
atributii care cu greu vor putea fi delimitate reiesind din competenta functionald atribuita
autoritatilor, ceea ce se va rasfringe negativ asupra calitd{ii si transparentei controiului efectuat.

Aspecteie mentionate sunt analizate la compartimentul Il din prezentul Raport.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului



normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalefe prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Tn contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentiondm ci nota informativd nu contine compartimentele
necesare si, prin urmare, nu corespunde cerintelor stabilite Tn anexa nr.1 la Legea prenotata.

Totodaté, consideram cd informatia prezentata de cdtre autor in nota informativa nu justificd pe
deplin necesitatea promovarii proiectului. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la
compartimentul |l din prezentul raport de expertizd anticoruptie.

1.5.2. Argumentarea economicad-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Desi fn nota informativa autorul nu a mentionat expres, implementarea in practicd a normelor
proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat.

H. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbagj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniform si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

1.2. Coerenta legislativa a proiectuiui

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte legislative sau normative in vigo

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd fn proiect
Prevederile proiectului reglementeazd activitatea Inspectoratului pentru Protectia Mediului, in ceea
ce priveste acordarea dreptului de constatare si sanctionare a contraventiei de transportare,
comercializare a produselor pescuitului si altor organisme acvatice, fard documentele necesare
stabilite de legislatie.



[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentaie ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Ca obiectie general3a asupra proiectului

Obiectii:

in prezent, constatarea si examinarea contraventiei de transportare, comercializare a produselor pescuitului
si altor organisme acvatice fard documentele necesare stabilite de legislatie (art.114 alin.{3} din Codul
contraventional), tine de competenta Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Prin urmare, atribuirea aceleiasi competente si Inspectoratutui pentru Protectia Mediului va genera conflicte
de competentd intre cele doud entitdti. Suplimentar, existd riscul ca ambele institutii s3 facd declin de
competentd, pasdnd de la una fa alta, responsabilitatea pentru executarea atributiei respective.

Sustinem pe deplin intentia autorului de a contribui la combaterea braconajului cu resurse biologice
acvatice, conservarea acestora st asigurarea restabilirii tor pe teritoriul Republicii Moldova, Tnsi stabilirea
atributiilor paralele intre entittile statului creeazd riscul aparitiei manifestarilor de coruptie din partea
reprezentantilor acestora.

Recomandari:
Excluderea art.l si Il din profect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii paralele e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- influentare necorespunzatoare
- trafic de influentd

- abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

V. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative {Legea nr.149/2006; Codul contraventional),
este promovat de cdtre un deputat in Parlament, in scopul excluderii fenomenului pescuitului ilegal si
braconajului piscicol in obiectivele acvatice naturale de pe teritoriul Republicii Moldova.

n cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general de combatere a braconajului cu resurse biologice
acvatice, conservare a acestora si asigurarea restabilirii lor pe teritoriul Republicii Moldova. Totodats,
instituirea atributiilor paralele intre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor si Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, va duce la aparitia riscului manifestarilor de coruptie din partea
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reprezentantilor acestora.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificate atributii paralele. In scopul
preintdmpindrii aparitiei manifestaritor de coruptie la aplicarea in practicd a prevederilor proiectului,
considerdm oportund redactarea acestuia in contextul obiectiei si recomandarii din prezentul raport
de expertizd anticoruptie.

07.08.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd , Inspector principal
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