PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

29w 2033 Nt. Of- 06 -3

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 88 lit.j) din Constitutia Republicii Moldova,
cu art. 24 alin. (1) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova si cu pct. 244 din Regulamentul privind mecanismul de incheiere,
aplicare §1 Incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr. 442 din 17 iulie 2015, prezint Parlamentului, spre examinare, proiectul
de lege pentru retragerea Republicii Moldova din Acordul international
cu privire la zahdr, incheiat la Geneva la 20 martie 1992, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 447 din 28 iunie 2023.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea proiectului de lege
in Parlament se desemneaza Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Cu respect,

Sonole

Maia SANDU

Anexe:
1. Copia demersului Cancelariei de Stat - 1 fila:
2. Hotdrdrea Guvernului nr. 447 din 28 iunie 2023 - 2 file;
3. Proiectul de lege pentru retragerea Republicii Moldova din Acord - 2 file;
4. Copia textului Acordului (in limba romand) - 19 file;
5. Argumentarea oportunitdfii retragerii Republicii Moldova din Acord - 4 file;
6. Copiile avizelor autoritdfilor de resort - 6 file;
7. Tabelul de sintezd - 3 file.
Domnului Igor GROSU, SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-6816 Chisin3u : 28 junie 2023

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

in temeiul art. 86 alin. (1) din Constituia Republicii Moldova, art. 24 din
Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si
pet. 244 din Regulamentul privind mecanismul de Incheiere, aplicare si incetare a
tratatelor mterna;wnale aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 442/2015 se prezinti
spre examinare pr01ectul de lege pentru retragerea Republicii-Moldova din Acordul
international cu privire la zahr, incheiat la Geneva la 20 martie 1992, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 447 din 28 iunie 2023.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare.

Anexe: S

1. Hotérdrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
roménd — 11ild, In limba rusi — 1 fild);

2. Proiectul de lege pentru retragerea RM din Acord (in limba romani — 1 fila,
in limba rusd — 1 fild);

3. Copia textului Acordului in limba roména — 19 file;

4. Argumentarea oportunititii denuntirii Acordului — (4 file);

5

. Copiile avizelor ministerelor si altor autoritdti administrative centrale —
(6 file);

6. Tabelul de sintezd — (3 file).

Secretar general adjunct al Guvernului Igor PSENICIN{I
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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARARE nr. 447
din_ 28 iunie 2023

Chisiniu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru retragerea
Republicii Moldova din Acordul international cu privire la zahir,
incheiat la Geneva la 20 martie 1992

in temeiul art. 14 alin. (2) si al art. 24 alin. (1) lit. a) si alin. (4) din Legea
nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru retragerea Republicii Moldova din Acordul international cu
privire la zahar, 1nchela1_l_a Geneva la 20 martie 1992.
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Viceprim-ministru,
ministrul agriculturii .
si industriei alimentare Vladimir BOLEA

Ministrul finantelor Veronica Sirefeanu
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru retragerea Republicii Moldova din Acordul international
cu privire la zahar, incheiat l1a Geneva la 20 martie 1992

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. 1. — Republica Moldova se retrage din Acordul international cu privire
la zahar, Incheiat la Geneva la 20 martie 1992.

Art. 2. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Organizatiei Internationale a Zah#rului retragerea Republicii Moldova din
Acordul international cu privire la zahdr, incheiat la Geneva la 20 martie 1992.

Art. 3, — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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ARGUMENTAREA OPORTUNITATII
retragerii Republicii Moldova din Acordului international cu privire la zahar,
incheiat la Geneva, la 20 martie 1992

A. Descrierea tratatului

1. Informatii generale,
a) pdrtile la tratat, dacd nu este clar din denumire, eventual alte pdrfi terte care pot
participa la negocieri sau deveni pdrfi la tratat:
Pértile la Acordul international cu privire la zahdr, incheiat la Geneva, la 20 martie 1992
(in continuare ”Acordul”) sunt Republica Moldova, pe de o parte, si celelalte parti (state)
la Acordul in cauzi, pe de altd parte. Totodatd, toate pértile la Acord sunt membri ai
Organizatiei Internationale a Zahdrului (ISO).
b) nivelul tratatului (interstatal, interguvernamental sau interdepartamental)
Organizatiei Internationale a Zahdrului (ISO):
Nivelul Acordului vizat este interstatal.
¢c) forma §i structura tratatului:
Acordul este structurat in 12 capitole gi 46 articole, inclusiv o anexa.
2. Informatii privind continutul tratatului.
a) obiectul §i scopul tratatului;
Obiectivele Acordului international cu privire la zahér, incheiat la Geneva, la 20 martie
1992, in conformitate cu clauzele rezolutiei 93 (IV) adoptate de Adunarea Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare, sunt urmétoarele:
- asiguraréa cooperdrii internationale intensificate in ceea ce priveste problemele
mondiale referitoare la zahdr, precum i chestiuni legate de acestea;
- Instituirea unui forum pentru consultéri interguvernamentale cu privire la zahar g1
la modalitati de ameliorare a economiei mondiale a zaharului;
- facilitarea comertului prin colectarea si furnizarea informatiei cu privire la piata
mondiala a zah&rului i a altor indulcitori;
- Incurajarea cel'érii intensificate de zahir, in special pentru utilizari netraditionale.
b) tratatele in vigoare pe care este menit si le implementeze, si le amendeze sau
substituie: , - |
Prezentul Acord nu implcmenteazé, nu amendeazd si nu substituie nici un tratat existent.
¢) termenul de valabilitate, modul de incetare §i prelungire a valabilitiitii tratatului:
Termenul de valabilitate al Acordului este pand la 31 decembrie 1995, cu exceptia
prelungirii potrivit paragrafului 2 al articolului 45 din Acord sau a incetiirii anterioare
potrivit paragrafului 3 al aceluiasi articol. Consiliul International al Zah#rului poate, prin
vot special, prelungi Acordul dupd 31 decembrie 1998 pentru termene succesive, care nu
depésgesc de fiecare dati doi ani. Orice membru care nu accepti asemenea prelungire a
Acordului va informa In scris despre aceasta Consiliul si yia inceta sa fie parte la Acord
de la inceputul termenului de prelungire.



Consiliul International al Zahdrului poate, la orice moment decide, prin vot special, sa
inceteze Acordul avind efect de la aceastd datd si In baza conditiilor stabilite de citre
acesta. ‘

In ceea ce priveste incetarea efectelor Acordului, Organizatia Internationald a Zaharului
(ISO) isi va continua existenta pentru perioada necesard realizdrii lichidérii sale si va
avea puterile de a-si exercita functiile necesare in acest scop.

d) modul de amendare a tratatului:

Modul de amendare a tratatului este descris In articolul 44 din Acord, intitulat
”Amendamente”.

B. Analiza oportunititii denuntiirii tratatului

a) existenfa prevederilor tratatului care permit suspendarea, retragerea rezervelor,
denunfarea sau stingerea acestuia:

In tratat existd prevederi care permit retragerea din Acordului vizat, acestea fiind stipulate
in articolul 42 din Acord care prevede:

1. Orice membru se poate retrage din Acord, oricAnd dupd intrarea lui in vigoare prin
depunerea unei notificari scrise despre retragere la depozitar. Simultan, statul-membru va
informa in scris Consiliul International al Zahdrului despre actiunca intreprinsi.

2. Retragerea potrivit articolului mentionat, va avea cfect la 30 de zile de la primirea
notificdrii de cétre depozitar. ‘

b) partea §i institufia care au propus suspendarea, retragerea rezervelor, denunfarea sau
stingerea tratatului: |

Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare (MAIA), urmare a consultdrilor cu
Uniunea Producétorilor de Zahar din Moldova si alti producétori din sectorul zah&rului
din tard, a propus retragerea din Acordul international cu privire la zahdr, incheiat la
Geneva, la 20 martie 1992, si incetarea calitétii de membru a Republicii Moldova in
cadrul Organizatiei Internationale a Zaharului (ISO).

Republica Moldova a achitat cotizatia anuald de membru ISO in anul 2017 in
sumd de 5184 lire sterline; in 2018 — 5176 lire sterline; In 2019 — 5224 lire sterline; 2020
— 5360 lire sterline; Tn 2021 — 5288 lire sterline; n 2022 — 5544 lire sterline; in 2023 —
5960 lire sterline.

In exercitiul calititii de membru ISO, Republica Moldova s-a limitat la
receptionarea unor informatii de ordin general si, periodic, la delegarea votului altor
state-membre din motivul imposibilitatii participdrii reprezentantului MAIA la reuniunile
ISO, care permanent se desfigoard In locatii indepértate din punct de vedere geografic de
Republica Moldova (pe alte continente), fiind dificild acoperirea costurilor deplasérii din
bugetul institutiei. Conform datelor prezentate de cétre asociatiile de profil, calitatea de
membru, inclusiv achitarea regulaté a cotizatiilor la ISO nu a adus plus valoare in ultimii
sase ani Republicii Moldova, acest lucru fiind reflectat si in analiza eficientei §i
randamentului participdrii Republicii Moldova in organizatiile internationale, inclusiv
prin prisma analizei cost-beneficiu, care a fost prezentatd Ministerului Finantelor de cétre
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, prin scrisoarea nr. 02-07/1999
din 14.05.2020.



¢) motivele care au generat suspendarea, retragerea sau stingerea tratatului:
Astfel, motivele care au generat retragerea din Acord sunt:

- marea majoritate a reuniunilor plenare a sesiunii Consiliului International al
Zahdrului (cel mai important eveniment al organizatiei, care se desfdsoard anual) sunt
organizate in afara continentului european (de obicei in America de Sud sau Africa), fapt
ce face imposibild participarea la acestea a reprezentantilor MAIA (sunt costuri foarte
inalte legate de deplasarea in aceste locatii, cazarea pe perioada desfasurdrii
evenimentului si acoperirea diurnei);

- din motivul imposibilitdtii participirii la reuniunile plenare ale Consiliului ISO,
Republica Moldova nu-gi poate exercita voturile in cadrul acestor reuniuni (conform
ultimelor informatii, RM detine 8 voturi in cadrul ISO), si este in situatia de a identifica
si a imputernici, de fiecare datd, alte state-membre care participd la reuniune, pentru a
reprezenta interesele si a exprima voturile Republicii Moldova In cadrul reuniunilor
plenare a sesiunilor Consiliului ISO;

- solicitarea repetatd a Republicii Moldova cu privire la micgorarea pentru
Republica Moldova a numaérului de voturi §i respectiv a sumei cotizatiel anuale pe care
trebuie si o achite tara (pentru fiecare vot se efectueazd plata cotizatiei), nu a fost
acceptati de cédtre Consiliul International al Zaharului, care este autoritatea superioard a
organizatiei;

- Republica Moldova este obligatd si pregéteascd si sd furnizeze periodic ample
date statistice privind producerea sfeclei de zahdr si procesarea ei, ceea ce invocd
cheltuieli administrative gi financiare de personal;

- In ultimii ani, din diverse motive, este in diminuare constantd suprafata de teren
ocupati cu sfecld de zahdr, dar si volumul zahirului procesat in Republica Moldova, ceea
ce scade din necesitatea de a pastra apartenenta tarii la ISO.

d) actiuni intreprinse pentru evitarea suspenddrii, vetragerii sau stingerii tratatului.
Pentru evitarea retragerii din tratat §i pastrérii calitdtii de membru la Organizatia
Internationald a Zahérului, MAIA a inaintat In repetate rdnduri solicitdri de micsorare a
cotizatiilor Republicii Moldova la ISO (la solicitare, poate fi prezentat ultimul demers).

e) pozitia celeilalte sau celorlaite pdrti la tratat fatd de posibila decizie de suspendare,
retragere a rezervelor, retragerea sau stingere a tratatului:

Pozitia celorlalte parti la Acord fafd de posibila decizie de renuntare la tratat nu este
cunoscutd.

h) evaluarea consecintelor politice pe plan intern, la nivel bilateral, regional si
multilateral:

Retragerea Republicii Moldova din Acordului nominalizat §i ncetarea calitdtii de
membru in cadrul Organizatiei Internationale a Zahdrului nu va genera consecinte
politice pe plan intern, la nivel bilateral, regional si multilateral.

i) evaluarea cantitativd §i calitativd a cdnsecin;elor financiar-economice sau de altd
natura:

Aprobarea deciziei de retragere din Acordul vizat va avea doar consecinte financiare
pozitive pentru bugetul public al Republicii Moldova, ceea ce se va reflecta prin



economisirea sumelor de bani aferente cotizatiei la ISO, pe care Republica Moldova o
achitd in prezent.
J) necesitatea modificdrii legislafiei interne sau adoptdrii unor acte normative noi:
Retragerea din Acord nu va crea necesitatea modificarii legislatiei interne sau adoptarii
unor acte normative noi ce tin de domeniu. Totodatd, retragerea Republicii Moldova a
tratatului vizat nu necesitd modificarea sau lichidarea unor structuri existente.
k) necesitatea modificdrii sau lichiddrii unor structuri existente:
Retragerea acordului mentionat nu modificd sau lichideaza careva structuri existente.
l) necesitatea elabordrii unui plan de actiuni care sd asigure suspendarea, denuntarea
saqu stingereq tratatului:
Pentru realizarea procedurilor interne pentru retragerea din Acord, este necesard
aprobarea Hotararii de Guvern prin care se va aproba proiectul de lege cu privire la
retragerea din acordul mentionat. Ulterior Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii
Europene va notifica Depozitarul.
m) consecintele in raport cu alte pdrti la tratat §i cu pdrtile terte:
Se estimeaza consecinte neesentiale sau lipsa acestora In raport cu alte parti la tratat sau
cu partile terte. |
n) posibilitatea §i necesitatea incheierii unor alte tratate in cazul denunjdrii sau stingerii
tratatului existent:
Retragerea din acordul existent, face posibild dar nu necesitd incheierea unor altor tratate
in acest domeniu si in cazul dat. Incetarea actiunii Acordului international cu privire la
zahir, nu va cauza impedimente la incheierea altor tratate.

in aceastd ordine de idei, urmare a analizei privind tendintele de dezvoltare a
ramurii producerii zahdrului, stocurilor de zahdr tos existente, precum si ludnd in
consideratie pozitia Asociatiei Uniunii Producétorilor de Zahér din Republica Moldova
(UPZM) din 28.02.2023, se propune, in mod repetat, retragerea Republicii Moldova din
Acordul international cu privire la zahar, incheiat la Geneva, la 20 martie 1992, si
Incetarea calitdfii de membru in cadrul Organizatiei Internationale a Zahdrului (ISO) din
anul 2023.

Secretar de Stat g Vasile SARBAN



