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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8615 din 24.03.2023

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (Legea nr.
591/1999 si Legea nr.440/1995)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3rarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si @ procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un Deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare o proiectelor de decizii:

e) informarea publicului referitor la deciziife adoptate."

Proiectul, insotit de nota informativa a acestuia a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului si
poate fi identificat la adresa electronicd: https.//www.parlament,
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6392/language/ro-RO/Default.
aspx.



Prin urmare, se constatd ci rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate la art.8 lit.b) al
Legii nr.239/2008 au fost respectate de catre autor.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,Proiectul de lege este elaborat in scopul imbundtdtirii substantiale a
prevederilor existente ce reglementeazd relatiile in domeniul dezvoltdrii si proteciiei spatiilor verzi ale
localitétilor urbane si rurale, modul de creare a zonelor de protectie a apelor si a fisiilor riverane de
protectie a apelor riurilor si bazinelor de apd, regimul de folosire si activitatea de ocrotire a zonelor
respective, asigurarea dreptului fiecdrui om la un mediu sdndtos si estetic pldcut, la crearea cadrufui
adecvat practicdrii sportului, turismului si aftor activitti recreative.”

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea art.20 din Legea nr.
591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale, prin completarea aliniatului (2) al
articolului cu prevederea ce stabileste derogarea de la interzicerea constructiei si/sau amplasarii, Tn
spatiile verzi proprietate public3 stabilite in anexa nr.2 la Hotarérea Guvernului nr.737/2002 (zonele
de recreere aferente bazinelor acvatice de importantd nationald), aaltor obiective decdt cele
compatibile cu destinatia spatiilor verzi {instalatii pentru practicarea sportului, a jocurilor si pentru
odihn3, obiective de menire social-culturald, unitdti comerciale mobile).

Suplimentar, se propune completarea art.12 din Legea nr.440/1995 cu privire la zonele si fasiile de
protectie a apelor rdurilor si bazinelor de apd, unde se stabileste necesitatea de reglementare, prin
hotdrire a Guvernului, a regimului juridic privind amplasarea si amenajarea in zonele si fasiile de
protectie a apelor raurilor si bazinelor de ap3, in zonele de recreere aferente bazinelor acvatice de
importantd nationald, precum si controlul activitdtii economice din zonele respective.

Prin urmare, se constatd ci prin intermediul amendamentelor Thaintate se promoveaza constructia,
in zonele de recreere aferente bazinelor acvatice de importanta nationald, a obiectivelor pentru
activitdti economice, constructiilor capitale, in lipsa stabilirii in Legea nr.591/1999 a scopului si
destinatiilor activitatilor economice permise pentru amplasare si amenajare in zonele de recreere
aferente bazinelor acvatice de importanta nationald prevédzute in Anexa nr. 2 la Hotdrarea Guvernului
nr. 737/2002.

Astfel, constatdm ca scopul declarat de cétre autor in nota informativé nu corespunde scopului real al
proiectului, Tntrucdt atdtart.20 din Legea nr.591/1999, cédt si potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr.737/2002, in zonele de recreere aferente bazinelor acvatice de imporanta nationala se
permite agentilor economici amplasarea in spatiile verzi a obiectivelor pentru activitdti economico-
sociale compatibile cu destinatia spatiilor verzi (instalatii pentru practicarea sportului, a jocurilor si
pentru odihn3, obiective de menire social-culturald, unitdti comerciale mobile), astfel incat sa fie
asiguratd protectia spatiilor verzi si a zonelor de recreere aferente bazinelor acvatice de importanta
nationald, dar si desfasurarea activitdtilor culturale, sportive si de agrement.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul agentilor economici care potrivit amendamentelor
stipulate in proiect, prin derogare de la prevederile art.20 alin.(2) din Legea nr.591/1999, vor avea
posibilitatea desfisurdrii activitatilor economice Tn zonele de recreere aferente bazinelor acvatice de
important3 nationald stabilite la anexa nr.2 la Hotarérea Guvernului nr.737/2002.



|.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentérii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autoruiui si, dupd caz, a particinantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitgtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru projectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Nota informativd a fost elaboratd in corespundere cu cerintele stipulate la art.30 din Legea nr.
100/2017, insd argumentele invocate Tn notd nu justificd necesitatea modificirii actelor normative
mentionate, intrucat prevederile stipulate la art.20 din Legea nr.591/1999 au scopul de a asigura
protectia spatiilor verzi, incluziv a zonelor de recreere aferente bazinelor acvatice de importants
nationald, cu oferirea posibilitatii agentilor economici de a amplasa obiective pentru activitdti
economico-sociale compatibile cu destinatia spatiilor verzi {instalatii pentru practicarea sportului, a
jocurilor si pentru odihnd, obiective de menire social-culturald, unititi comerciale mobile), astfel
asigurand desfasurarea activitdtilor economice, dar si promovarea practicarii sportului, activitétilor
recreative si turismului.

Prin urmare, in corespundere cu prevederile art.25 din Legea nr.100/2017, se constata necesitatea de
completare a notei informative cu argumente concludente, date, analize, care s& justifice necesitatea
de modificare a actelor normative stipulate Tn proiect.

.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de cdtre autor in nota informativa,

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e] se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale



si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017. Cu toate acestea, in
continutul normei stipulate la art.ll din proiect a fost identificatd utilizarea terminologiei distincte in
raport cu cea utilizatd in Legea nr.440/1995. Suplimentar, contrar rigorilor de tehnica legislativa, la
art.| din proiect se fac trimiteri la un act normativ de nivel inferior. Analiza detaliaté este prezentatd la

compartimentul 1l al raportului.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare.&n

1I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului stabilesc sarcina Guvernului, care Tn termen de 30 de zile de la publicarea

actului normativ, este responsabil s& Tsi ajusteze actele sale normative In concordanta cu dispozitiile
legii.

Totodatd, in proiect se stipulez3 sarcina autoritatilor publice cu competente de adoptare, aprobare
sau emitere a actelor normative inferioare actului normativ examinat, sa opereze modificdrile
previzute Tn continutul prezentei legi.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republici Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1

Art.l

Art. I. - Legea nr. 591/1999 [...] Articolul 20. :

alineatul {2) se completeazad cu textul: ,,Prevederile prezentului alineat nu se aplica zonelor de
recreere aferente bazinelor acvatice de importantd nationald prevazute ih Anexa nr. 2 la
Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova nr. 737 din 11 iunie 2002.”.

Obiectii:

Din continutul normei prezentate la art. [ din proiect se constatd ca autorul instituie norme derogatorii de la
reglementirile generale care prevad ci in spatiile verzi proprietate publicd se interzice constructia si/sau
amplasarea altor obiective decét cele compatibile cu destinatia spatiilor verzi (instalatii pentru practicarea
sportului, a jocurilor si pentru odihnd, obiective de menire social-culturald, unitdti comerciale mabile).
Normele derogatorii urmeazd a fi aplicate in zonele recreeative aferente bazinelor acvatice de importantd
nationald prevazute in Anexa nr. 2 la Hotardrea Guvernului nr, 737/2002.

Astfel, instituirea unor reglementiri derogatorii trebuie sa fie determinatd de aparifia unor situatii care sa
justifice obiectiv solutia diferitd de cea prevdzutd de actul normativ in vigoare,

in cazul dat, norma propusi de proiect este lacunar si confuzd nu reglementeazé care alte activitti




economice vor fi permise Tn aceste zone, fapt ce reprezint4 o oportunitate de interpretare si utilizare In mod
abuziv si permisiva normei, astfel generind posibilitatea aparitiei manifestirilor de coruptie la
implementarea in practicd a prevederii.

Prin urmare, se constatd cd norma este permisiv, interpretabild si poate fi utilizatd In mod abuziv de citre
agentil economict cat si autoritatile/agentii publici responsabili de eliberarea autorizatiilor necesare pentru
desfasurare activititii economice.

Totodatd, potrivit principiilor de elaborare a actelor normative se relevd ci in actul normativ de nivel
superior nu sunt permise trimiterile la un act normativ de nivel inferior. Respectiv, mentiunea cu privire la
»anexa nr.2 la Hotdrérea Guvernului nr.737 din 11 iunie 2002” nu corespunde normelor tehnicii legislative si
urmeaza a fi exclusd din proiect.

Recomandari:

Se recomandd revizuirea normei prin stabilirea clard a scopului si destinatiei obiectivului economic ce
urmeazd a fi construit, amplasat in zonele de recreere a aferente bazinelor acvatice. Totodat3, in vederea
evitdrii precizarii actului normativ de nivel inferior in textul legii, se propune stabilirea exprasd a
zoneiflocatiei pentru care se propune derogarea, astfel prevenind interpretarea abuziva si exploatarea
celorlalte zone de recreere aferente bazinelor acvatice, integrate in notiunea generici de »20ne de recreere
aferente bazinelor acvatice de importanta nationald”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare amb:gua care admite interpretari ¢ Generale
abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lacuna de drept - corupere activa
- dare de mit3

- corupere pasivd

- fuare de mita

- abuz de serviciu

- influentare necorespunzitoare

_2-

Art.ll

articolul 12 se completeazd cu alineatul {2) cu urmétorul cuprins:

(2) Regimul juridic privind amplasarea si amenajarea in zonele si fisiile de protectie a apelor
riurilor si bazinelor de apd, in zonele de recreere aferente bazinelor acvatice de importanta
nationald, precum si controlul activitdtii economice din zonele respective sunt reglementate prin
Hotdrare de Guvern.”.

Obiectii:
Potrivit rigorilor de elaborare a actelor normative, la art.54 alin.(1) din Legea nr.100/2017, se stabileste c4
»€} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in aite acte normative L.J.

Respectiv, se constatd ca notiunile utilizate n norma de modificare a Legii nr.440/1995 nu corespund
terminologiei utilizate Tn legea supusd modificarii. Astfel, se relevd c3 in continutul legii se foloseste
denumirea de ,fasie riverand de protectie a apelor”.

Mai mult, la art.4 din legea prenotatd se stabileste cd activitatea economicd este strict limitatd in
hotarele fasiei riverane de protectie a apelor, Astfel, consideram ci utilizarea unei denumiri distincte de cele
utilizate in Legea nr.440/1995, fatd de care sunt impuse restrictii, poate fi utilizata pentru interpretarea
normei in varianta convenabild, ocolind restrictiile impuse de lege.




Recomandari:
Se recomand$ revizuirea normei prin utilizarea terminologiei stabilite in actul normativ supus maodificarii, n
spetd utilizarea notiunii de ,fisie riverand de protectie a apelor”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive

e Utilizarea neuniform3 a termenilor

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul modificarii art.20 din Legea nr.591/1999 cu privire
la spatiile verzi ale localittilor urbane i rurale si art.12 din Legea nr.440/1995 cu privire la zonele si
fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa, avand drept obiectiv promovarea exceptiei ce
stabileste posibilitatea agentilor economici de a construi obiective pentru activitati economice n

- zonele de recreere aferente bazinelor acvatice de importantd nationald prevdzute in Anexa nr. 2 la
Hotdrarea Guvernului nr. 737/2002.

Necesitatea promovirii amendamentelor incluse in proiect nu este expres argumentatd in nota
informativé, fiind indicat ci prevederile art.20 din Legea nr.591/1999 limiteazad dreptul agentilor
economici si nu permite dezvoltarea zonelor de recreere din punct de vedere estetic, turistic etc. Cu
toate acestea, reisind din prevederile stipulate la art.20 din Legea prenotatd se constata ca ,Agentii
economici care doresc sG amplaseze in spatiile verzi proprietate publicd obiective pentru activitdti
economico-sociale compatibile cu destinatia spatiilor verzi (instalatii pentru practicarea sportului, a
jocurilor si pentru odihnd, obiective de menire social-culturald, unitdii comerciale mobile) solicitd
autorizatio administratiei publice locale, prin care se stabilesc, in coordonare cu Agentia de Mediu,
locul de amplasare si suprafata obiectivelor, precum si conditiile de desfdsurare a activitapii.”
Respectiv, se constati ci norma promoveazd si sustine intentia agentilor economici de a desfasura
activitate economicd in spatiile verzi, inclusiv in zonele de recreere aferente bazinelor acvatice de
importantd nationala.

Totodat3, subliniem c3 interdictia stipulatd la art.20 alin.(2) din Legea nr.591/1999 are rolul asigurarii
protectiei spatiilor verzi si reglementarea clard a obiectivelor si activitatilor economice permise in
zonele de recreere. In ce priveste norma de derogare prevazutd la art.| din proiect, se constatd
omisiunea stabilirii activititilor economice permise pentru desfasurare in zonele de recreere, fapt ce
reprezintd o oportunitate de interpretare si utilizare in mod abuziv si permisiva normei, astfel
generand posibilitatea aparitiei manifestarilor de coruptie la implementarea n practicd a prevederi.

Prin urmare, in scopul prevenirii aparitiei manifestdrilor de coruptie la implementarea in practicd a
proiectului, se constatd necesitatea de revizuire a proiectului prin prisma obiectiilor si propunerilor de
modificare prezentate in prezentul raport de expertiza.
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