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Compartimentele analizei impaetului

1. Definirea problemei
a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazd sd fie solutionate
1. Accesul redus al prestatorilor de servicii din Republica Moldova pe piata UE si a

.....

posibilitatii de stabilire a unor reprezentante pentru intreprinderile nationale in spatiul UE.

2. Lipsa unui spectru diversificat de servicii si a diversitétii de prestatori.
b) Descrieti problema, persoanele/entitifile afectate §i cele care contribuie la aparifia
problemei, cu justificarea necesititii schimbdrii situafiei curente si viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate §i examinate

Pentru a promova cresterea economica si crearea de locuri de munca in Republica Moldova
(in continuare RM) este esentiala o dezvoltare a serviciilor competitive. In prezent, numeroase
bariere 1i impiedica pe prestatorii de servicii, in special Intreprinderile mici si mijlocii IMM-
uri), sa Isi extind& activitétile dincolo de frontierele nationale si sa profite de toate avantajele
pietei interne a UE.

Accesul la o piatd cu circa 450 mil de potentiali consumatori ofera oportunitéti elocvente
in dezvoltarea afacerilor. Facilitarea modului de acces cétre consumatorii din UE far3 rezerva
frontierelor presupune reducerea cheltuielilor operafionale, 0 mai mare vitezd de reactie si de
promovare a serviciilor furnizate de companiile nationale.

Pe de alta parte o piaté libera care obligé statele membre UE sa elimine restrictiile in calea
circulatiei transfrontaliere a serviciilor, crescdnd totodata transparenta si asigurand o mai buni
informare a consumatorilor, ar oferi consumatorilor o posibilitate mai mare de a alege si servicii
de calitate mai buni, la preturi mai mici.

Din momentul aderdrii la UE prestatorii nationali vor fi parte a pietei comune si vor
beneficia de libertatea de circulatie a serviciilor. Prin urmare, problemele identificate in spatiul
UE sunt relevante pentru intelegerea evolutiei problemei i a solutiei adoptate. Cele de mai sus
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sunt dezideratele de bazd din perspectiva cirora este relevantd transpunerea Directivei
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile
in cadrul pietei interne.

Astfel, Raportul Comisiei privind ,,Starea pietei interne a serviciilor” a realizat un inventar
al unui numir mare de bariere care impiedica sau incetinesc dezvoltarea serviciilor intre statele
membre, in special, a celor oferite de IMM-uri, care predomind in sfera serviciilor.

Barierele afecteazi o gam3 largi de activitafi de servicii, printre care ansamblul etapelor
de activitate ale prestatorului si prezintd un numdr de trasituri comune, inclusiv faptul ca
acestea rezulti deseori din proceduri administrative excesiv de greoaie, din insecuritatea
juridica cu privire la activitétile transfrontaliere.

Intrucat serviciile constituie motorul cresterii economice si reprezintd 70 % din PIB-ul UE
si din locurile de muncé in majoritatea statelor membre, aceastd fragmentare a piefei interne are
un impact negativ asupra intregii economii europene si, in special, asupra competitivitafii IMM-
urilor si circulatiei lucritorilor si restrictioneazd accesul consumatorilor la o mai mare varietate
de servicii la prefuri competitive.

Cu toate acestea, in ciuda faptului ci statisticile din industria prelucritoare sunt probabil
supraestimate, din cauza integrérii serviciilor in productie, a dificuitétii relative de clasificare a
serviciilor si a dificultdtilor practice in identificarea fluxurilor de bazd in servicii, importan{a
serviciilor in tranzactii nu are legéturd cu importanta acestora in economie.

in 1999, serviciile reprezentau incd doar 21,6% din totalul tranzactiilor comerciale din UE.
Mai mult, tendinta statisticd este citre o scAdere a acestei ponderi a serviciilor (acestea
constituiau 22,8% in 1992). Acest decalaj poate fi explicat partial prin existen{a unei piete
interne functionale in domeniul marfurilor, dar nu i in cel al serviciilor. n domeniul serviciilor,
participantii de pe piatd au tendinta de a se baza pe investitiile directe in striin&tate si fuziuni,
mai degraba decit pe comerful transfrontalier; peste 40% din investitiile striine directe provin
din zona serviciilor, din care 20,59% sunt intracomunitare, fatd de 44% si, respectiv, 27,6%
pentru bunuri, cu 15% neatribuite.

Prin urmare, potentialul de crestere a tranzactiilor de servicii este semnificativ. Chiar daci
contributia serviciilor la cresterea productivitaii raméne dificil de masurat, este probabil ca o
concurentd mai mare intre operatorii din diferite statc membre s conducé la o crestere a
productivitétii.

In consecintd, este necesard realizarca unei piete interne a serviciilor, pastrdndu-se un
echilibru corespunzator intre deschiderea pietei si protectia serviciilor publice, a drepturilor
sociale si a drepturilor consumatorilor, si fie eliminate barierele din calea libertitii de stabilire
a prestatorilor n statele membre si barierele din calea liberei circulatii a serviciilor intre statele
membre.

Intrucét barierele din calea pietei interne a serviciilor afecteaza atat operatorii care doresc
sa se stabileascd in alte state membre, cét §i pe cei care presteazi un serviciu intr-un alt stat
membru fara a fi stabilifi acolo, este necesar ca prestatorii sa aiba posibilitatea sa isi dezvolte
activitdfile de servicii In cadrul pietei interne, fie prin stabilirea intr-un stat membru, fie
utilizand libera circulatie a serviciilor.

Dispozitiile Directivei transpuse referitoare la libertatea de stabilire si la libera circulatie a
serviciitor ar trebui aplicate doar in mésura in care activititile respective sunt deschise
concurentei, astfel incit statele membre sa nu fie obligate sa liberalizeze serviciile de interes
economic general sau sa privatizeze organismele publice care furnizeazi astfel de servicii, si




nici sa desfiinfeze monopolurile existente pentru alte activititi sau anumite servicii de
distributie.

Directiva vizeaza doar prestatorii stabiliti intr-un stat membru §i nu reglementeazi aspecte
externe. Aceasta nu vizeazd negocierile din cadrul organizatiilor internationale cu privire la
comerful cu servicii, in special, in cadrul Acordului general privind comertul cu servicii
(GATS).

Libertatea de stabilire implicd, in special, principiul egalitdtii de tratament, care interzice
nu doar discriminarea pe motiv de cetitenie sau nationalitate, ci i orice discriminare indirectd
bazati pe alte criterii, care poate duce la aceleasi rezultate. Astfel, accesul la o activitate de
servicii sau exercitarea acesteia intr-un stat membru ca activitate principald sau secundard nu
ar trebui sa se supuna unor criterii, cum ar fi locul de stabilire, de resedin{i, de domiciliu sau al
prestirii principale a activitatii de servicii.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparifia problemei

Dat fiind ci Serviciile sunt forta motrice a economiei, dar si sunt primele afectate de crize,
barierele din fata acestora urmeaza a fi minimizate. Sunt identificabile bariere in toate sectoarele
economiei.

Barierele in calea unui serviciu vor declansa efecte secundare pentru alte servicii si, de
asemenea, pentru economia industriald mati largd, avdnd in vedere integrarea serviciilor in
productie. Serviciile sunt impletite in mod complex. Ele sunt adesea furnizate si utilizate in
combinagie si sunt prezente ca intréri in fiecare etapd a procesului de afaceri al furnizorului de
servicii.

Barierele duc la costuri considerabile pentru companiile care desfiigoard activitati
comerciale intre statele membre. Un furnizor de servicii care doreste sd intre pe o piaté, fie prin
stabilire, fie prin furnizarea de servicii transfrontaliere, va trebui s& suporte costurile
semnificative asociate cu asistenta juridicd complexd.

intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) sunt proeminente in industria serviciilor, dar
perspectivele lor de crestere transfrontalierd sunt grav ingreunate in comparatie cu rivalii lor
mai mari, deoarece costurile de asistentd juridicd sunt fixe si nu sunt proportionale cu
dimensiunea firmei. in consecintd, IMM-urile fie vor fi descurajate de la activitatile
transfrontaliere, fie vor fi puse intr-un dezavantaj competitiv clar In comparatie cu operatorii
mai mari, aceeasi logica fiind aplicabila si raportului dintre intreprinderile UE si cele autohtone.
IMM-urile din statele membre mici si periferice par a fi deosebit de dezavantajate. in plus,
IMM-urile pot deveni o tintd atractivd pentru achizitie de cdtre companii mai mari, datorita
cunostintelor, experientei si potentialului lor de inovare mai semnificativ.

Cu toate acestea, utilizatorii serviciilor i in special consumatorii sunt cei care platesc pretul
pentru aceste restrictii, deoarece nu pot beneficia de o varietate mai mare de servicii de calitate
mai bund si la prefuri competitive. In cele din urmi, acest lucru le afecteazi calitatea vietii.

Acestia suferd direct atunci cind cerintele administrative si legale 1i impiedica sa utilizeze
serviciile oferite din alte state membre sau suferd indirect atunci cénd barierele existente
descurajeaza companiile sa-si ofere serviciile clientilor din alte state membre sau au ca rezultat
preturi mai mari, mai putine diferentieri si o calitate mai scazuti. In cele din urma, cetitenii
europeni suferd de pierderea potentialului de creare de locuri de munci al industriei serviciilor
in ansamblu.

Chiar la un deceniu de la finalizarea preconizatd a pietei interne a UE, existd inci un decalaj
uriag intre viziunea unei economii integrate a UE si realitatea trdita de cetétenii europeni si de
furnizorii de servicii europeni. Gama de bariere percepute care afecteaza furnizarea si utilizarea




serviciilor, care sunt mult mai ample decét era de agteptat, reprezinta o pierdere considerabild
pentru economia UE si pentru potentialul acesteia de crestere, competitivitate §i creare de locuri
de munca.

Principalele bariere in crearea pietei comune in domeniul serviciilor:

A. Bariere legale

»Termenul ,, bariere legale” acoperd toate obstacolele in calea dezvoltdrii activitdtilor de
servicii intre statele membre, care decurg direct sau indirect dintr-o constrdngere juridicd si
care sunt susceptibile sd interzicd, sd impiedice sau sd facd in alt mod mai putin avantajoase
astfel de activitdti”!

1. Dificultiti legate de stabilirea furnizorilor de servicii.

Aici sunt cuprinse Aici sunt cuprinse restrictiile cantitative si cele teritoriale, cerinfele de
nationalitate si resedintd, proceduri de autorizare ti inregistrare, restrictii in activititi
multidisciplinare, forma juridicd de organizare si structura internd a companiei, calificérile
profesionale, conditiile de exercitare a serviciului.

2. Dificultiti legate de utilizarea resurselor necesare pentru furnizarea de servicii.

Aici sunt cuprinse detasarea lucrdtorilor (angajati sau personal temporar) in alt stat
membru, inclusiv salarizarea si protectia sociald, servicii de business (e.g. leasing sau inchirieri
de utilaje), utilizarea transfrontalierd a echipamentelor §i materialelor.

3. Dificultiti privind promovarea serviciilor.

Aici sunt cuprinse proceduri de autorizare, inregistrare sau declarare, interzicerea, forma $i
continutul comunicagiilor comerciale.

4. dificultiti legate de vanzarea serviciilor precum confinutul contractelor, facturare,
contabilizare, TVA, impozitare etc.

5. altele.

B. Bariere non-legale.

1. Lipsa de informatii - privind legislatia, principiile pietei interne.

2. Culturale si lingvistice.

d) Descriefi cum a evoluat problema si cum va evolua fiard o interventie

A. Evolutii

Consiliul European la Lisabona in anul 2000 a cerut Comisiei §i statelor membre s
claboreze o strategie de eliminare a barierelor in calea serviciilor dupd care a adoptat un
program de reformé economici cu scopul de a face din UE cea mai competitiva si mai dinamica
economie bazatd pe cunoagtere din lume péna in 2010. O parte cheie a acestui program este de
a face piata internd sd functioneze pentru servicii. Consultarea pe scard largd a implicat
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social, Comitetul Regiunilor, statele membre si
partile interesate si s-a desfsurat pe tot parcursul anului 2001 si la inceputul anului 2002.

Fard o interventie s-a considerat dificild asigurarea constituirii unei piete unice comune in
uniune in conformitate cu prevederile TFUE. Piata unicé urmeaza s& creeze oportunitati egale
pentru tofi prestatorii bazati pe principiile:

- nediscrimindrii: cerintele nu trebuie sa fie direct sau indirect discriminatorii in functie de
cetdtenie sau nationalitate sau, in ceea ce priveste societdtile, in functie de situarea sediului
social;

- necesitélii: ceringele trebuie sa fie justificate printr-un motiv imperativ de interes general;

1 Repart from the commission to the council and the european parliament on the state of the internal market for services. Brussels, 30.07.2002
COM(2002) 44) final.



- proportionalitdfii: cerintele trebuie sa fie adecvate pentru a garanta indeplinirea
obiectivului urmdrit; acestea nu trebuie sa depdseascd ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivului urmdrit si nu trebuie sa fie posibiia inlocuirea acestor cerinte cu alte masuri mai
puiin restrictive care permit atingerea aceluiagi rezuitat.

Au fost prezentate 2 rapoarte:

1. Communication from the commission to the council and the european parliament, An
Internal Market Strategy for Services. Brussels, 29.12.2000 COM(2000) 888 final,

(https:/feur-lex.europa.ev/legal-content/L V/TXT/2uri=CELEX:52000DC0888),

2. Report from the commission to the council and the european parliament on the state of
the internal market for services presented under the first stage of the Internal Market Strategy
for Services. Brussels, 30.07.2002 COM(2002) 441 final, care au contribuit la crearea temeiului
de adoptare a Directivei in 2006, fiind acordat in conformitate cu art. 44 un termen de 3 ani
pentru transpunere In legislatia statelor membre. (https://eur-iex.europa.ew/legal-
content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A520021C0441).

B. Lipsa interventiei (optiunea ,,a nu face nimic”) — nu va permite atingerea obiectivelor
proiectului, si va zadarnici procesul de integrare europeand prin refinerea raportirilor de progrese
pe tard,

e) Descriefi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificafi carentele
prevederilor normative in vigoare, identificafi documentele de politici §i reglementdrile
existente care conditioneazd interventia statului

Reglementirile nationale actuale nu comporta oportunitifi pentru intreprinzitorii nationali
care ar permite si beneficieze de oportunitéfile oferite de piata comuna europeand. Accesul va fi
posibil odatd cu Semnarea Tratatului de aderare, fiind iminentd stabilirea precondifiilor de
aplicare a aquis-ului UE aplicabil prin crearea de conditii institutionale adecvate.

Interventia este imperativd reiesind din Planul national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027 (PNA), aprobat prin Hotédrérea
Guvernului nr. 829/2023, Capitolul 3, Dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii, pct. 1.

Totodatd este de mentionat ca cadrul juridic nafional cuprinde norme aferente domeniului
reglementat pe segmentul regimului de autorizare si ghiseelor unice.

Aspectul privind regimul de autorizare si a ghiseului unic pot fi analizate si din perspectiva Legii
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitétii de intreprinzitor fapt care insi
comportd anumite inconveniente.

Diferentele de abordare conceptual se referd la urmatoarele:

- Directiva opereazé cu notiunile de regim de autorizare ce presupune orice proceduri care obligd
prestatorul sau beneficiarul sd facd demersuri pe 1anga autoritatea competentd in scopul obfinerii
unei decizii formale si cerinfe care presupun orice obligatie, interdictie, conditie sau limitd
prevédzutd in actele cu putere de lege sau actele administrative ale statelor membre dar si care
rezultd din jurisprudentd, practici administrative, normele ordinelor profesionale sau normele
colective ale asociatiilor profesionale sau ale altor organizatii profesionale adoptate in exercitarea
autonomiet lor juridice.




- Legea nr. 160/2011 opereaza cu notiunea de act permisiv adicd un document si cu cea de
autoritate emitentd adicd o institutie care actioneaza in regim de putere publicd in scopul realizérii
unui interes public sau persoanele juridice de drept privat care exercitd atributii de putere publica.

In coraport cu Legea nr. 160/2011 cerinfele Directivei sunt:

a) ingustate prin notiunea de ,,regim de autorizare” care se referd doar la accesul la o activitate
de servicii, dacd interpretam in sensul lipsei incidentei Directivei altor domenii precum ar fi
activitatea de import/export sau altele licentiate ca fabricare si circulatia produselor alcoolice,

operarea cu armele, jocuri de noroc etc, dar,

b) mai largi in partea ce tine de ceea ce s-ar incadra in conceptul de act permisiv sau entitatile
care pot formula cerinte.

Din constatirile de mai sus reiese ci Legea nr. 160/2011 nu acopera tot spectrul de acte care pot
contine cerinte pentru autorizare si autorititi emitente in sensul Directivei, dar este mai
cuprinzitoare in sensul domeniilor (genurilor de activitate) acoperite.

Aspectele de implementare a legii de transpunere sunt de domeniul viitorulvi care presupun o
evaluare cuprinzitoare a autoritatilor, entitafilor §i actelor care sunt incidente notiunii de regim
de autorizare. Necesitatea revizuirii Legii nr. 160/2011 este inclusd la pct. 9.1 in Planul de actiuni
a MDED pentru anul 2024,

Un alt aspect important este necesitatea adaptarii sistemelor informationale la cele ale UE in
vederea asigurdrii functiondrii Ghiseului unic nu doar pentru intreprinzatorii rezidenti dar si cei
din UE.

Realizarea mésurilor mentionate presupune un efort considerabil din partea autoritatilor, care ar
putea fi acoperit i prin suportul partenerilor de dezvoltare, legea de transpunere servind in calitate
de temei pentru revizuirea cadrului normativ national aplicand anumite rigori, principii §i
mecanisme. Termenul de realizare a mésurilor preparatorii este de 3 ani. Totodata, modificarea
Legii nr. 160/2011 poate avea termeni mai restrinsi care ar reiesi din rezultatele evaludrii.

Atdt Legea nr. 160/2011 cét si Legea nr.161/2011 previad norme privind instituirea gi
operarea Ghigeelor unice, Tn special cea din urmé lege vine cu norme speciale in acest sens.
Modificdri esentiale privind procedura de functionare a ghiseelor unice nu se prevad fiind
necesare modificéri de ajustare a sistemelor informationale in vederea punerii lor in acord cu cele
ale UE acolo unde se va identifica o necesitate. Autoritatile responsabile pe segment sunt Agentia
de Guvernare Electronicd si Agentia Servicii Publice.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expunefi obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problemd si cauzele acesteia,
| formulate cuantificat, mdsurabil, fixat in timp si realist)

Transpunerea Directivei urmeazd sd atingd obiectivele care au stat a baza adoptirii
acestuia in UE.
Sintetic obiectivele pot fi expuse dupd cum urmeazi:

Probleme B Obiective generale 1 Obiective specifice




Deficiente in Excluderea deficientelor

furnizarea de servicii - Excluderea necesitétii de crearea a
pe piata unicd unei persoane juridice (obtinerea
europeani statutului de rezident) in tara

destinatard a serviciului

- Asigurarea uniformizarii cerinfelor
in cadrul regimului de autorizare in
domeniul serviciilor

Lipsa de informare i | Asigurarea informadrii si Modificarea sistemelor informationale
diversitate in servicii | diversitafii pentru si a atributiilor autorititilor relevante
pentru consumatori

consumatorilor

Deficiente de Asigurarea certitudinii de Minimizarea cheltuielilor operationale
extindere pentru incidenta

IMM

3. Identificarea optiunilor
a) Expunefi succint optiunea “a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Aceastd optiune este descrisé in pet. 1, lit. d).

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea fintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor §i intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce
se doresc sd fie aprobate

Proiectul presupune o transpunere fideld a Directivei in vederea stabilirii unui cadru
normativ care va fi utilizat pentru reevaluarea intregului sistem de acte permisive (autorizatii in
Directivd) in vederea armonizérii acestuia aquis-ului UE.

Primul Capitol al proiectului de lege vizeazi obiectul, subiectul, definitii, acordare cu alte
domenii aferente serviciilor.

Cel de al doilea Capitol vizeazd domeniul simplificédrii procedurilor administrative si
instituirea Ghiseelor unice. Aici fiind atribuit rolul de leading pentru AGE fiind important aportul
fiecarei autoritati implicate in regimul de autorizare inclusiv prin desemnarea unor persoane
dedicate.

Norme importante se referd la aspectul calititii serviciilor, asigurdrilor gi garantiilor
profesionale precum si solutiondrii litigiilor.

Capitolul trei este dedicat regimului de autorizare, conditiilor si procedurii de autorizare.
Prevederi esentiale sunt previdzute le sectiunea a doua unde sunt cuprinse cerintele interzise si
cele care pot fi impuse in anumite conditii.

Capitolul patru vizeazi libertatea de prestare a serviciului §i derogérile respective.

Norme juridice de la Capitolul VI sunt dedicate cooperérii administrative atét pe interior
cét si cu institutiile relevante la nivelul UE.

c) Expuneti opfiunile alternative analizate sau explicafi motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare ‘




Optiuni alternative nu au fost luate in considerare datoritd argumentdrii optiunii de bazd §i a
celei a nu face nimic”,

Comertul transfrontalier in afara spatiului economic comun al UE presupune o serie de factori
care diminueazi clar din puterea concurentiald a companiilor nationale. In cazul unui contract
de furnizare pe piata UE din RM se impun:

- formalititi vamale atat la export din Republica Moldova cét si la import, ceea ce presupune
atét costuri de logistica cat si servicii ale intermediarilor comisionarii vamali, asigurdri sau altele;

- certificare sau alte operatiuni de asigurare a conformitatii produselor pentru piata europeand.
Evitarea impedimentelor de mai sus prin aderarea la spatiul economic european va permite

intreprinzitorilor nationali si ofere produsele lor pe piata UE la prefuri mai competitive si sa
sporeasci volumele de productie pentru o piati de circa 450 mil oameni.

4. Analiza impacturilor optiunilor
a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stdrii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calculdrii impacturilor opfiunii recomandate

A se vedea pct.1 lit. ¢) din prezenta.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificafi impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv
pdrtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

A se vedea sectiunea 4 pct. a) si d).

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv
pdrtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Impacturile optiunilor alternative nu au fost analizate urmare conditiilor care impun adoptarea
proiectului. Suplimentar a se vedea pct. lit. ¢).

¢} Pentru opfiunile analizate, expunefi cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate §i
prezentafi presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizafi
in acesta

Adoptarea normelor juridice propuse nu poate fi evitatd, fiind conditionatd de Planul National
de Aderare la UE pentru 2024-2027.

d} Dacd este cazul, pentru optiunea recomandatd expunefi costurile de conformare pentru
Intreprinderi, dacd existd impact disproporfionat care poate distorsiona concurenta i ce
impact are opfiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacd sint propuse
mdsuri de diminuare a acestor impacturi

1. Intreprinzitorii

intreprinzitorii nationali vor avea acces pe piata comunitara in aceleasi conditii ca orice alt
intreprinzitor din spatiul UE ceea ce deschide potential o piata de circa 450 mil consumatori fara
impunerea unor conditii care ar comporta cheltuieli iminente, fiind evident beneficiul.




2. Consumatori

Consumatorii vor avea doar beneficii de pe urma implementdrii proiectului, prin cregterea
ofertei de servicii ceea ce poate duce la reducerea costului serviciilor dar i la sporirea calittii
acestora, sau cresterea calitafii chiar cu un pref mai mare. Considerdm ci este importantd
diversificarea, Concurenta pe piata serviciilor va crea un mediu concurential séindtos.

3. Statul

Proiectul nu comporti cheltuieli suplimentare pentru bugetul de stat cu exceptia unor posibile
cheltuieli administrative de conformare.

4. Impact social i de mediu

Impactul social al normelor poate fi dedus din cele relatate supra, iar cel de mediu, fiind greu
de estimat cuantificat, comportd beneficii din perspectiva activizérii activitatii intreprinzitorilor
din domeniile vizate, a veniturilor respectiv a capacitdii intreprinderilor de utilizare a mijloacelor
moderne de productie si implicit la reducerea poludrii aerului si reducerea generarii deseurilor.
Directiva si legea de transpunere nu aduc atingere normelor de mediu dat fiind c# protectia
mediului este parte a notiunii de “motive imperative de interes general”. Punctul 78 din
preambulul Directivei stabileste expres "Este imperativ sd se prevadd ca dispozifia cu privire la
libertatea de a presta servicii sa nu impiedice statul membru in care se presteazd serviciul sa isi
impund, in conformitate cu principiile stabilite la articolul 16 alineatul (1) literele (a)-(c),
cerintele specifice din motive care tin de ordinea publica si de siguranfa publica sau pentru
protectia sandtdtii publice sau a medinlui.”

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei opfiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum §i a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectafi

Directiva privind serviciiie a fost dezvoltatd in vederea elimindrii barierelor din fata
serviciilor si consoliddrii libertatii de a presta servicii in cadrul UE, fiind adoptata in 2006, cu
termenul limitd de implementare la 28 decembrie 2009. Aceastd directiva este esentiald pentru
finalizarea pietei interne, deoarece are un potential urias de a aduce beneficii consumatorilor si
IMM-urilor. Scopul este de a crea o piatd unicd deschisé a serviciilor in cadrul UE, asigurénd
in acelasi timp calitatea serviciilor furnizate consumatorilor din Uniune. Implementarea
integrald a Directivei privind serviciile estima cresterea comertului cu servicii comerciale cu
45% si investitiile strdine directe cu 25%, aducénd o crestere intre 0,5% si 1,5% a PIB-ului
(comunicarea Comisiei ,,Europa 2020™)?,

In timp implementarea acestei directive a ajuns la 0 anumita saturatie. In timp ce reformele
initiale au condus Ia eliminarea a numeroase bariere de pe piata unicd a serviciilor, avéntul a
sciizut din 2012, Eforturile de reformd au incetinit, progrese semnificative s-au observat mai
ales in statele membre care fie primesc asistentd financiard, fie cele cu agende nationale
cuprinzitoare de reforma.

in ciuda capacititii directivei de a creste PIB-ul UE cu 2,6%, pani in prezent, doar 0,9%
din acest potential de crestere a fost realizat, l#sand o marjd neexploatatd de 1,7%. Comisia a
recunoscut aceste intarzieri, dar nu considers necesard modificarea directivei. In schimb, se
concentreazd pe asigurarea faptului cd directiva i5i atinge toate beneficiile prin punerea in

2 https:/fwww.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/40/freedom-of-establishment-and-freedom-ta-provide-services



aplicare si prin introducerea ,,pachetulm de servicii”, care include noi propunerl legislative
pentru a rev1gora sectorul serviciilor si a aborda lacunele rimase in implementare.’

in situatia in care mtreprmderile nationale vor avea acces pe piata UE in conditii
mensurabile va putea creste i PIB-ul tarii.

Prin urmare, opfiunea recomandati prin abordarea problemelor identificate, in vederea
solutiondrii acestora, cu impacturile estimate in conjunctura curentd, intr-o maniera incurajatoare
fard utilizarea instrumentelor dure de reglementare, cu oferirea posibilitdtilor de alegere pentru
intreprinzitori de a beneficia de pe urma reglementirii, in aceastd configuratie, poate fi

consideratd una reald in atingerea obiectivelor propuse.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descriefi cum va fi organizatd implementarea opfiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat 5i aprobat, ce schimbdri institutionale sint necesare

A. Implementarea:

in conformitate cu dispozitiile tranzitorii de la proiectul de lege:
(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data semndrii tratatului international care permite
aplicarea acesteia, cu exceptia alineatelor (2) si (3) al prezentului articol, alin. (1) al art. 5
si al Art. 1L
(2) Guvernul, pana la data de 01.01.2028 va adopta conditii de organizare si functionare a
Ghiseelor Unice.
(3) Autorititile competente analizeazd legislatia in baza céreia autorizeazd prestarea
serviciilor aflate in competenta lor si pnd la data de 01.01.2028 initiazd modificéri a
legislatiei sau informeaza autoritatile competente cu drept de initiativa legislativa privind
necesitatea modificdrii legislatiei, acolo unde este cazul, in vederea elimindrii regimurilor
de autorizare contrare prezentei legi.”

B. Monitorizarea implementarii va fi realizatd in baza legislatiei aplicabile (Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative si legislatia secundarg).
MDED prin cooperare cu ASP si AGE va cumula si analiza datele relevante in vederea
aprecierii corecte a impactului legii.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza cdrora se va efectua monitorizarea

1) Numdrul intreprinzétorilor nafionali care vor presta servicii pe piata uniunii;

2) Numiérul intreprinzatorilor din alte state membre care vor presta servicii pe
teritoriul Republicii Moldova;

3) Cifrele de afaceri ale intreprinzitorilor din domeniile vizate i implicit a

veniturilor bugetare de pe urma sporirii circuitelor economice (prin
monitorizarea datelor statistice privind cifrele de afaceri si a PIB-ului).

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatd si evaluatd optiunea

Considerind termenul de intrare in vigoare a legii acestea vor depinde de formarea deprinderii
de implementare a actorilor implicati.

6. Consultarea

a) Identificafi principalele pdrfi (grupuri) interesate in interventia propusd

s https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/40/freedom-of-establishment-and-freedom-to-provide-services
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1. Intreprinzatorii
2. Consumatorii
3.Statul

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a partilor

c) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitifi consultate fatd de documentul de analizd a
impactului gi/sau interventia propusd (se expune pozifia a cel pufin unui exponent din fiecare

grup de interese identificat)

fn cadrul procesului de promovare a proiectului se va asigura respectarea legislatiei de domeniul

transparentei a procesului decizional.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea Opftiunea Optiunea
propusd alterativa 1 \alterativd
2

Economic

costurile desfisurarii afacerilor -2

povara administrativa -2

fluxurile comerciale si investitionale 2

competitivitatea afacerilor 2

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici 2

si mijlocii

concurenta pe piata 2

activitatea de inovare si cercetare 0

veniturile si cheltuielile publice 0
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cadrul institutional al autoritatilor publice 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 1
bunistarea gospodariilor casnice i a cetétenilor 1
situafia social-economici in anumite regiuni 0
situajia macroeconomici 1
alte aspecte economice 0
gradul de ocupare a fortei de munci 1
nivelul de salarizare 1
conditiile si organizarea muncii 0
sdndtatea si securitatea muncii 0
formarea profesionald 0
inegalitatea si distributia veniturilor |
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul sérdciei 0
accesul la bunuri si servicii de bazé, 1n special 0
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvisticd 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sdndtatea publicd, inclusiv mortalitatea si 0
morbiditatea

modul séndtos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie socialé 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
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accesul si calitatea servicitlor publice 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populafiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesu! populatiei la resurse culturale si 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitéti 0
sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei §i resurselor acvatice, 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea si resursele solului 0
producerea §i reciclarea deseurilor 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 0
neregenerabile

consumul si productia durabilé 0
intensitatea energetica 0
eficienta si performanta energetica 0
bunistarea animalelor 0
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riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare opfiune analizatd, unde variatia intre -3 i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 $i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota
0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 —
minor, 2 — mediu, 3 - major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparafie cu
situatia din alte optiuni 5i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit.b') si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
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