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Com partimen tele analizei impactului
1. Definirea problemei
a) Determinafi clar $i concis problema $i/sau problemele care urmeaza sa fie solufionate

1. Accesul redus al prestatorilor de servicii din Republica Moldova pe pia|a HE a 
posibilitatii de stabilire a unor reprezentan|e pentru intreprinderite nationale in spatiul UE.

2. Lipsa unui spectra diversificat de servicii §i a diversiU|ii de prestatori.
b) Descrieji problema, persoanele/entitafile afectate §i cele care contribute la aparifia 
problemei, cu justificarea necesitdfii schimbarii situaliei curente §i viitoare, tn baza dovezilor 
§i datelor colectate §i examinate

Pentru a promova cre^terea econotnica si crearea de locuri de munca in Republica Moldova 
(in continuare RM) este esentiala о dezvoltare a serviciilor competitive. In prezent, numeroase 
bariere ii impiedica pe prestatorii de servicii, in special intreprinderile mici si mijlocii (IMM- 
uri), sa i§i extinda activita|ile dincolo de frontierele nationale si sa profile de toate avantajele 
pietei interne a UE.

Accesul la о piata cu circa 450 mil de potential! consumatori ofera oportuniUti elocvente 
in dezvoltarea afacerilor. Facilitarea modului de acces catre consumatorii din UE farS rezerva 
frontierelor presupune reducerea cheltuielilor operationale, о mai mare viteza de reac(ie de 
promovare a serviciilor furnizate de companiile nationale.

Pe de alta parte о piata libera care obliga statele membre UE sa elimine restrictiile in calea 
circulajiei transfrontaliere a serviciilor, crescand totodata transparen|a si asigurand о mai buna 
informare a consumatorilor, ar oferi consumatorilor о posibilitate mai mare de a alege si servicii 
de calitate mai buna, la pre|uri mai mici.

Din momentul aderarii la UE prestatorii nationali vor fi parte a pietei comune §i vor 
beneficia de libertatea de circulate a serviciilor. Prin urmare, problemele identificate in spatiul 
UE sunt relevante pentru intelegerea evolu(iei problemei §i a solu^iei adoptate. Cele de mai sus
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sunt dezideratele de baza din perspectiva carora este re levanta transpunerea Directive! 
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile 
in cadrul pie|ei interne.

Astfel, Raportul Comisiei privind „Starea pie|ei interne a serviciilor” a realizat un inventar 
al unui numar mare de bariere care impiedica sau incetinesc dezvoltarea serviciilor intre statele 
membre, in special, a celor oferite de IMM-uri, care predomina in sfera serviciilor.

Barierele afecteaza о gama largS de activita|i de servicii, printre care ansamblul etapelor 
de activitate ale prestatorului §i prezintd un numar de trasaturi comune, inclusiv faptul ca 
acestea rezulta deseori din proceduri administrative excesiv de greoaie, din insecuritatea 
juridica cu privire la activita|ile transfrontaliere.

Intrucat serviciile constituie motorul cre^terii economice si reprezinta 70 % din PIB-ul UE 
si din locurile de munca in majoritatea statelor membre, aceasta fragmentare a pietei interne are 
un impact negativ asupra intregii economii europene si, in special, asupra competitivitStii IMM- 
uri lor si circula|iei lucratorilor si restric|ioneaz& accesul consumatorilor la о mai mare varietate 
de servicii la pre|uri competitive.

Cu toate acestea, in ciuda faptului ca statisticile din industria prelucratoare sunt probabil 
supraestimate, din cauza integrarii serviciilor in produc|ie, a dificulta|ii relative de clasificare a 
serviciilor si a dificultatilor practice in identificarea fluxurilor de baza in servicii, important 
serviciilor in tranzactii nu are legatura cu importanta acestora in economie.

In 1999, serviciile reprezentau inca doar 21,6% din totalul tranzactiilor comerciale din UE. 
Mai mult, tendinta statistics este catre о scad ere a acestei ponderi a serviciilor (acestea 
constituiau 22,8% in 1992). Acest decalaj poate ft explicat partial prin existenta unei pieje 
interne functionale in domeniul mSrfurilor, dar nu $i in cel al serviciilor. In domeniul serviciilor, 
participanti de pe pia£a au tendinja de a se baza pe investible directe in strainstate ?i fuziuni, 
mai degraba decat pe comertul transfrontalier; peste 40% din investitiile straine directe provin 
din zona serviciilor, din care 20,59% sunt intracomunitare, fa|a de 44% §i, respectiv, 27,6% 
pentru bunuri, cu 15% neatribuite.

Prin urmare, potentialul de credere a tranzactiilor de servicii este semnificativ. Chiar daca 
contributia serviciilor la create rea productivitatii ramane dificil de mSsurat, este probabil ca о 
concurenta mai mare intre operatorii din diferite state membre sa conduca la о cre§tere a 
productivitatii.

In consecinja, este necesara realizarea unei pie|e interne a serviciilor, pSstrandu-se un 
echilibru corespunzator intre deschiderea pietei si protectia serviciilor publice, a drepturilor 
sociale si a drepturilor consumatorilor, sa fie eliminate barierele din calea libertatii de stabilire 
a prestatorilor in statele membre §i barierele din calea liberei circular i a serviciilor intre statele 
membre.

intrucat barierele din calea pietei interne a serviciilor afecteaza atat operatorii care doresc 
sa se stabileasca in alte state membre, cat $i pe cei care presteaza un serviciu intr-un alt stat 
membru fara a fi stabilifi acolo, este necesar ca prestatorii sa aib£ posibilitatea sa i$i dezvolte 
activityIе de servicii in cadrul pietei interne, fie prin stabilirea intr-un stat membru, fie 
utilizand libera circulate a serviciilor.

Dispozifiile Directivei transpuse referitoare la libertatea de stabilire la libera circulate a 
serviciilor ar trebui aplicate doar in masura in care activitajile respective sunt deschise 
concurentei, astfel incat statele membre sa nu fie obligate sa liberalizeze serviciile de interes 
economic general sau sa privatizeze organismele publice care furnizeaza astfel de servicii, si 
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nici sa desfiinteze monopolurile existente pentru alte activity sau anumite servicii de 
distribute.

Directiva vizeaza doar prestatorii stabili|i intr-un stat membru nu reglementeazS aspecte 
externe. Aceasta nu vizeazS negocierile din cadrul organiza|iilor intema|ionale cu privire la 
comerjul cu servicii, in special, in cadrul Acordului general privind comerjul cu servicii 
(GATS).

Libertatea de stabilire implies, in special, principiul egalita|ii de tratament, care interzice 
nu doar discriminarea pe motiv de ceta|enie sau na|ionalitate, ci §i orice discriminare indirect^ 
bazatS pe alte criterii, care poate duce la acelea^i rezultate. Astfel, accesul la о activitate de 
servicii sau exercitarea acesteia intr-un stat membru ca activitate principals sau secundarS nu 
ar trebui sa se supunS unor criterii, cum ar fl locul de stabilire, de re^edintS, de domiciliu sau al 
prestarii principale a activitStii de servicii.____________________________________________
c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei_____________________________

Dat fiind ca Serviciile sunt foifa motrice a economiei, dar §i sunt primele afectate de crize, 
barierele din fata acestora urmeazS a fi minimizate. Sunt identificabile bariere in toate sectoarele 
economiei.

Barierele in calea unui serviciu vor declan^a efecte secundare pentru alte servicii §i, de 
asemenea, pentru economia industrials mai largS, avand in vedere integrarea serviciilor in 
produc|ie. Serviciile sunt impletite in mod complex. Ele sunt adesea fumizate si utilizate in 
combina|ie §i sunt prezente ca intrari in fiecare etapS a procesului de afaceri al furnizorului de 
servicii.

Barierele due la costuri considerabile pentru companiile care desfa^oara activita|i 
comerci ale intre state le membre. Un furnizor de servicii care dore^te sa intre pe о piaja, fie prin 
stabilire, fie prin furnizarea de servicii transfrontaliere, va trebui sS suporte costurile 
semnificative asociate cu asistenta juridicS complexS.

Intreprinderile mici §i mijlocii (IMM-uri) sunt proeminente in industria serviciilor, dar 
perspectivele lor de credere transfrontalierS sunt grav ingreunate in comparatie cu rivalii lor 
mai mari, deoarece costurile de asistenta juridicS sunt fixe §i nu sunt proportionale cu 
dimensiunea firmei. In consecintS, IMM-urile fie vor fi descurajate de la activitSjile 
transfrontaliere, fie vor fi puse intr-un dezavantaj competitiv clar in comparatie cu operatorii 
mai mari, aceea^i logics fiind aplicabila §i raportului dintre intreprinderile UE si cele autohtone. 
IMM-urile din statele membre mici ?i periferice par a fi deosebit de dezavantajate. In plus, 
IMM-urile pot deveni о tints atractivS pentru achizitie de cStre companii mai mari, datorita 
cuno^tintelor, experientei ?i potentialului lor de inovare mai semnificativ.

Cu toate acestea, utilizatorii serviciilor §i in special consumatorii sunt cei care platesc pretul 
pentru aceste restrict^, deoarece nu pot beneficia de о varietate mai mare de servicii de calitate 
mai bunS ?i la preturi competitive. In cele din urmS, acest lucru le afecteaza calitatea vie|ii.

Acedia sufera direct atunci cand cerintele administrative §i legale ii impiedicS sa utilizeze 
serviciile oferite din alte state membre sau sufera indirect atunci cand barierele existente 
descurajeaza companiile sa-§i ofere serviciile clien^ilor din alte state membre sau au ca rezultat 
preturi mai mari, mai pujine diferentieri ?i о calitate mai scSzutS. In cele din urmS, cetS|enii 
europeni sufera de pierderea potentialului de creare de locuri de munca al industriei serviciilor 
in ansamblu.

Chiar la un deceniu de la final izarea preconizatS a piefei interne a UE, exista incS un decalaj 
uria? intre viziunea unei economii integrate a UE §i realitatea tr&itS de cetStenii europeni $i de 
furnizorii de servicii europeni. Gama de bariere percepute care afecteaza furnizarea $i utilizarea 
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serviciilor, care sunt mult mai ample decat era de a^teptat, reprezinta о pierdere considerable 
pentru economia UE pentru poten|ialul acesteia de credere, competitivitate §i creare de locuri 
de muncS.

Principalele bariere in crearea pietei comune in domeniul serviciilor:
A. Bariere legale
”Termenul „bariere legale” acoperd toate obstacolele in calea dezvoltdriiactivitajilor de 

servicii intre statele membre, care de curg direct sau indirect dintr-o constrangere juridica p 
care sunt susceptibile sd interzicd, sd impiedice sau sd facd in alt mod mai putin avantajoase 
astfel de activitdli.''''

1. Dificulta|i legate de stabilirea fumizorilor de servicii.
Aici sunt cuprinse Aici sunt cuprinse restrictive cantitative §i cele teritoriale, cerin|ele de 

na|ionalitate $i re^edinja, proceduri de autorizare |i inregistrare, restric|ii in activitaji 
multidisciplinare, forma juridica de organizare §i structura interna a companiei, calificarile 
profesionale, condi|iile de exercitare a serviciului.

2. Dificulta|i legate de utilizarea resurselor necesare pentru furnizarea de servicii.
Aici sunt cuprinse detasarea lucratorilor (angaja|i sau personal temporar) in alt stat 

membru, inclusiv salarizarea §i protecjia sociala, servicii de business (e.g. leasing sau inchirieri 
de utilaje), utilizarea transfrontaliera a echipamentelor §i materialelor.

3. DificultSti privind promovarea serviciilor.
Aici sunt cuprinse proceduri de autorizare, inregistrare sau declarare, interzicerea, forma §i 

con|inutul comunicatiilor comerciale.
4. dificulta|i legate de vanzarea serviciilor precum con|inutul contractelor, facturare, 

contabilizare, TV A, impozitare etc.
5. altele.
B. Bariere non-legale.
1. Lipsa de informatii - privind legisla{ia, principiile pietei interne.
2. Culturale §i Hngvistice._______________________________________________________

d) Descried cum a evoluat problema §i cum va evolua far a о interventie_________________
A. Evolufii
Consiliul European la Lisabona in anul 2000 a cerut Comisiei §i statelor membre s& 

elaboreze о strategic de eliminare a barierelor in calea serviciilor dupa care a adoptat un 
program de reforma economica cu scopul de a face din UE cea mai competitive si mai dinamicS 
economic bazata pe cunoa^tere din lume pana in 2010. О parte cheie a acestui program este de 
a face pia|a interna sa funcjioneze pentru servicii. Consultarea pe scara larga a implicat 
Parlamentul European, Comitetul Economic §i Social, Comitetul Regiunilor, statele membre §i 
partile interesate §i s-a desfM^urat pe tot parcursul anului 2001 $i la inceputul anului 2002.

Fara о interventie s-a con siderat dificila asigurarea constituirii unei piete unice comune in 
uniune in conformitate cu prevederile TFUE. Piaja unicft urmeazS s& creeze oportunitaji egale 
pentru toti prestatorii bazata pe principiile:

- nediscriminSrii: cerintele nu trebuie sa fie direct sau indirect discriminatorii in func|ie de 
cet&|enie sau nationalitate sau, in ceea ce prive^te societalle, in func|ie de situarea sediului 
social;

- necesitatii: cerinjele trebuie sa fie justificate printr-un motiv imperativ de interes genera 1;

1 Report from the commission to the council and the european parliament on the state of the internal market for services. Brussels, 30.07.2002 
COM(2002)441 final. 4



- proportionalitafii: cerinjele trebuie sa fie adecvate pentru a garanta indeplinirea 
obiectivului urmarit; acestea nu trebuie sa depa$easca ceea ce este necesar pentru atingerea 
obiectivului urmarit si nu trebuie sa fie posibila inlocuirea acestor cerinje cu alte masuri mai 
pu|in restrictive care permit atingerea aceluia§i rezultat.

Au fost prezentate 2 rapoarte:
1. Communication from the commission to the council and the european parliament, An 

Internal Market Strategy for Services. Brussels, 29.12.2000 COM(2000) 888 final,
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri"CELEX:52000DC0888),
2. Report from the commission to the council and the european parliament on the state of 

the internal market for services presented under the first stage of the Internal Market Strategy 
for Services. Brussels, 30.07.2002 COM(2002) 441 final, care au contribuit la crearea temeiului 
de adoptare a Directivei in 2006, fiind acordat in conformitate cu art. 44 un termen de 3 ani 
pentru transpunere in legislatia statelor membre. (https://eur-lex.europa.eu/legak 
content/EN/TXT/?uri-CELEX%3  A52002DC0441).

B. Lipsa interven(iei (opfiunea „a nu face nimic”) - nu va permite atingerea obiectivelor 
proiectului, §i va zadarnici procesul de integrare europeana prin rejinerea raportarilor de progrese 
pe Jara.

e) Descried cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate identificaji carenfele 
prevederilor normative tn vigoare, identificafi documentele de politici $i reglementarile 
existente care condiftoneaza intervenlia statului________________________________________

ReglementMrile nationale actuale nu comporta oportunitaji pentru IntreprinzStorii nafionali 
care ar permite sa beneficieze de oportunitatile oferite de piafa comuna europeana. Accesul va fi 
posibil odata cu Semnarea Tratatului de aderare, fiind iminenta stabilirea precondijiilor de 
aplicare a aquis-ului UE aplicabil prin crearea de condi|ii institutional adecvate.

Interven|ia este imperative reie^ind din Planul national de ac(iuni pentru aderarea 
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027 (PNA), aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 829/2023, Capitolul 3, Dreptul de stabilire §i libertatea de a presta servicii, pct. 1.

Totodata este de mentionat ca cadrul juridic national cuprinde norme aferente domeniului 
reglementat pe segmentul regimului de autorizare §i ghi^eelor unice.
Aspectul privind regimul de autorizare si a ghi^eului unic pot fi analizate si din perspectiva Legii 
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator fapt care ins& 
comports anumite incon ven iente.
Diferentele de abordare conceptual^ se refers la urmatoarele:

- Directiva opereaza cu notiunile de regim de autorizare ce presupune orice procedure care obliga 
prestatorul sau beneficiarul sa faca demersuri pe langa autoritatea competenta in scopul obtinerii 
unei decizii formale §i cerinte care presupun orice obligate, interdictie, conditie sau limits 
prevazuta in actele cu putere de lege sau actele administrative ale statelor membre dar si care 
rezulta din jurisprudents, practici administrative, normele ordinelor profesionale sau normele 
colective ale asociatiilor profesionale sau ale altor organizatii profesionale adoptate m exercitarea 
autonomiei lor juridice.
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- Legea nr. 160/2011 opereaza cu nojiunea de act permisiv adic# un document $i cu cea de 
autoritate emitenta adic# о inst i tu |ie care acjioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii 
unui interes public sau persoanele juridice de drept privat care exercita atribu|ii de putere publica.

In coraport cu Legea nr. 160/2011 cerin|ele Directivei sunt:

a) ingustate prin notiunea de „regim de autorizare” care se refer# doar la accesul la о activitate 
de servicii, daca interpretam in sensul lipsei incidenfei Directivei altor domenii precum ar fi 
activitatea de import/export sau altele licentiate ca fabricare §i circula|ia produselor alcoolice, 
operarea cu armele, jocuri de noroc etc, dar,

b) mai largi tn partea ce |ine de ceea ce s-ar incadra in conceptul de act permisiv sau entitafile 
care pot formula cerinte.

Din constatarile de mai sus reiese ca Legea nr. 160/2011 nu acopera tot spectral de acte care pot 
con|ine cerinte pentru autorizare §i autoritSfi emitente in sensul Directivei, dar este mai 
cuprinz#toare in sensul domeniilor (genurilor de activitate) acoperite.

Aspectele de implementare a legii de transpunere sunt de domeniul viitorului care presupun о 
evaluare cuprinzatoare a autoritajilor, entitajilor §i actelor care sunt incidente nofiunii de regim 
de autorizare. Necesitatea revizuirii Legii nr. 160/2011 este inclus# la pct. 9.1 in Planul de acfiuni 
a MDED pentru anul 2024.

Un alt aspect important este necesitatea adaptarii sistemelor informationale la cele ale UE in 
vederea asigurarii functionary Ghi^eului unic nu doar pentru intreprinz#torii rezidenti dar §i cei 
din UE.

Realizarea masurilor mentionate presupune un efort considerabil din partea autoritatilor, care ar 
putea fi acoperit §i prin suportul partenerilor de dezvoltare, legea de transpunere servind in calitate 
de temei pentru revizuirea cadrului normativ national aplicand anumite rigori, principii §i 
mecanisme. Termenul de realizare a m#surilor preparatorii este de 3 ani. Totodata, modificarea 
Legii nr. 160/2011 poate avea termeni mai restran^i care ar reie?i din rezultatele evaluarii.

Atat Legea nr. 160/2011 cat §i Legea nr. 161/2011 prevad norme privind instituirea §i 
operarea Ghi^eelor unice, in special cea din urma lege vine cu norme speciale in acest sens. 
ModificMri esentiale privind procedura de functionare a ghi^eelor unice nu se prevad find 
necesare modificari de ajustare a sistemelor informationale in vederea punerii lor in acord cu cele 
ale UE acolo unde se va identifica о necesitate. Autoritatile responsabile pe segment sunt Agenda 
de Guvernare Electronica §i Agenda Servicii Publice.____________________________________
2. Stabilirea obiectivelor
a) Expunefi obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problemd fi cauzele acesteia, 
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp fi realist)___________

Transpunerea Directivei urmeaza sa ating# obiectivele care au stat a baza adoptarii 
acestuia in UE.

Sintetic obiectivele pot fi expuse dupa cum urmeaza:
Probleme Objective generale Objective specifice
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Deficien|e in 
furnizarea de servicii 
pe pia|a unica 
europeana

Excluderea deficienjelor
- Excluderea necesitajii de crearea a 
unei persoane juridice (obfinerea 
statutului de rezident) in |ara 
destinatara a serviciului
- Asigurarea uniformizarii cerin|elor 
in cadrul regimului de autorizare in 
domeniul serviciilor

Lipsa de informare 
diversitate in servicii 
pentru 
consumatorilor

Asigurarea informSrii §i 
diversitafii pentru 
consumatori

Modificarea sistemelor informationale 
§i a atributiilor autoritatilor relevante

Deficien|e de 
extindere pentru 
IMM

Asigurarea certitudinii de 
incident

Minimizarea cheltuielilor operationale

3. Identificarea optiunilor
a) Expuneti succint opfiunea “a nu face nimic”, carepresupune lipsa de interventie
Aceasta optiune este descrisa in pct.l, lit. d).
b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explictnd cum acestea tintesc 
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor §i intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce 
se doresc sa fie aprobate

Proiectul presupune о transpunere fidela a Directive! in vederea stabilirii unui cadru 
normativ care va fi utilizat pentru reevaluarea intregului sistem de acte permisive (autorizajii in 
Directiva) in vederea armonizarii acestuia aquis-ului UE.

Primul Capitol al proiectului de lege vizeazS obiectul, subiectul, defmi|ii, acordare cu alte 
domenii aferente serviciilor.

Cel de al doilea Capitol vizeaza domeniul simplificarii procedurilor administrative §i 
instituirea Ghi^eelor unice. Aici fiind atribuit rolul de leading pentru AGE fund important aportul 
fiecarei autoritati implicate in regimul de autorizare inclusiv prin desemnarea unor persoane 
dedicate.

Norme importante se refera la aspectul calita|ii serviciilor, asigurarilor §i garan|iilor 
profesionale precum si solufionarii litigiilor.

Capitolul trei este dedicat regimului de autorizare, conditiilor si procedurii de autorizare. 
Prevederi esentiale sunt prevazute le sectiunea a doua unde sunt cuprinse cerin|ele interzise $i 
cele care pot fi impuse in anumite condijii.

Capitolul patru vizeaza libertatea de prestare a serviciului §i derogSrile respective.
Norme juridice de la Capitolul VI sunt dedicate cooperarii administrative atat pe interior 

cat ?i cu institutiile relevante la nivelul UE.

c) Expuneti opfiunile alternative analizate sau explicafi motivul de ce acestea nu au fast luate 
in considerare
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Optiuni alternative nu au fost luate in considerare datorita argumentarii optiunii de baza §i a 
celei ”a nu face nimic”.

Comer|ul transfrontalier in afara spajiului economic comun al UE presupune о serie de factori 
care diminueaza clar din puterea concuren|iala a companiilor nationale. In cazul unui contract 
de fumizare pe piata UE din RM se impun:

- formalitati vamale atat la export din Republica Moldova cat §i la import, ceea ce presupune 
atat costuri de logistica cat §i servicii ale intermediarilor comisionarii vamali, asigurSri sau altele;

- certificare sau alte operajiuni de asigurare a conformitatii produselor pentru piata europeana.

Evitarea impedimentelor de mai sus prin aderarea la spa|iul economic european va permite 
intreprinzatorilor nationali sa ofere produseie lor pe pia|a UE la pre|uri mai competitive §i sa 
sporeascS volumeie de producjie pentru о piata de circa 450 mil oameni.____________________
4. Analiza impacturilor optiunilor___________________________________________________
a) Expunefi efectele negative f pozitive ale starii actuate §i evolufia acestora in viitor, care vor 
sta la baza calcularii impacturilor opfunii recomandate_________________________________

A se vedea pct. 1 lit, c) din prezenta.________________________________________________
b1) Pentru opfunea recomandata, identificaf impacturile completind tabelul din anexa la 
prezentul formular, Descrief pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv 
par fie interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea_____________________

1. Intreprinzatorii
Intreprinzatorii national i vor avea acces pe piata comunitara in acelea^i conditii ca or ice alt 

intreprinzator din spatiul UE ceea ce deschide potential о piata de circa 450 mil consumatori fara 
impunerea unor conditii care ar comporta cheltuieli iminente, fiind evident beneficiul.

A se vedea secjiunea 4 pct, a) §i d).______________________________________ _____________
b2) Pentru opfunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa 
la prezentulfor mu!ar, Descrief pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv 
parfile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea_____________________
Impacturile op|iunilor alternative nu au fost analizate urmare conditiilor care impun adoptarea 
proiectului. Suplimentar a se vedea pct, lit, c).____________________ ______________________
c) Pentru opfunile analizate, expunef cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la 
e§ecul intervenfei §i/sau schimba substantial valoarea beneficiilor fi costurilor estimate fi 
prezentafi presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizaf 
in acesta _____________________________________________________________________

Adoptarea normelor juridice propuse nu poate fi evitata, fiind conditional de Planul National 
de Aderare la UE pentru 2024-2027.

d) Daca este cazul, pentru opfunea recomandata, expunef costurile de conformare pentru 
intreprinderi, daca exista impact disproporfonat care poate distorsiona concurenja fi ce 
impact are opfunea asupra intreprinderilor mid fi mijlociL Se explica daca stnt propuse 
masuri de diminuare a acestor impacturi
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2. Consumatori
Consumatorii vor avea doar beneficii de pe urma implementarii proiectului, prin cre?terea 

ofertei de servicii ceea ce poate duce la reducerea costului serviciilor dar la sporirea calitStn 
acestora, sau cre§terea calit£|ii chiar cu un pre| mai mare. Consideram ca este importanta 
diversificarea. Concuren|a pe pia|a serviciilor va crea un mediu concurenfial sSnatos.

3. Statul
Proiectul nu comporta cheltuieli suplimentare pentru bugetui de stat cu exceptia unor posibile 

cheltuieli administrative de conformare.
4. Impact social de mediu
Impactul social al normelor poate fi dedus din cele relatate supra, iar cel de mediu, fund greu 

de estimat cuantificat, comporta beneficii din perspectiva activizarii activita|ii intreprinzatorilor 
din domeniile vizate, a veniturilor respectiv a capacita|ii intreprinderilor de utilizare a mijloacelor 
moderne de producjie $i implicit la reducerea poluarii aerului §i reducerea generarii de^eurilor. 
Directiva si legea de transpunere nu aduc atingere normelor de mediu dat fiind ca protec|ia 
mediului este parte a notiunii de ”motive imperative de interes generar. Punctul 78 din 
preambulul Directive! stabile^te expres ''Este imperativ sa se prevada ca dispozifia cuprivire la 
libertatea de a presta servicii sa nu impiedice statul membru in care se presteaza serviciul sa fyi 
impuna, in conformitate cu principiile stabilite la articolul 16 alineatul (1) literele (a)-(c), 
cerintele specifice din motive care fin de ordinea publica si de siguranfa publica sau pentru 
protectia sanatafii publice sau a mediului.”

Conciuzie
e) Argumentafi selectarea unei opfiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor §i costurilor, 
precum §i a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectafi__________________

Directiva privind serviciile a fost dezvoltata in vederea eliminarii barierelor din fata 
serviciilor si consolidarii liberta|ii de a presta servicii in cadrul UE, fiind adoptata in 2006, cu 
termenul limita de implementare la 28 decembrie 2009. Aceasta directiva este esentiala pentru 
finalizarea pie|ei interne, deoarece are un potential uria§ de a aduce beneficii consumatorilor §i 
IMM-urilor. Scopul este de a crea о pia£a unica deschisa a serviciilor in cadrul UE, asigurand 
in acelasi timp calitatea serviciilor fumizate consumatorilor din Uniune. Implementarea 
integrals a Directivei privind serviciile estima cre^terea comertului cu servicii comerciale cu 
45% ?i investifiile straine directe cu 25%, aducand о cre§tere intre 0,5% §i 1,5% a PIB-ului 
(comunicarea Comisiei „Europa 2020”)2.

2 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/40/freedom-of-establishment-and-freedom-to-provide-services

In timp implementarea acestei directive a ajuns la о anumita saturatie. In timp ce reformele 
initiate au condus la eliminarea a numeroase bariere de pe piata unicS a serviciilor, avantul a 
scazut din 2012. Eforturile de reforma au incetinit, progrese semnificative s-au observat mai 
ales in statele membre care fie primesc asistenta financiara, fie cele cu agende nationale 
cuprinzatoare de reforma.

In ciuda capacitatii directivei de a create PIB-ul UE cu 2,6%, panS in prezent, doar 0,9% 
din acest potential de crestere a fost realizat, lasand о marja neexploatata de 1,7%. Comisia a 
recunoscut aceste intarzieri, dar nu considers necesara modificarea directivei. In schimb, se 
concentreazS pe asigurarea faptului ca directiva i$i atinge toate beneficiile prin punerea in 
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aplicare prin introducerea „pachetului de servicii”, care include noi propuneri legislative 
pentru a revigora sectorul serviciilor a aborda lacunele ramase in implementare.3

3 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/40/freedom-of-estabiishment-and-freedom-tO'provide-services

In situajia in care intreprinderile nationale vor avea acces pe pia|a UE in condijii 
mensurabile va putea create ?i PIB-ul jarii.

Prin urmare, op|iunea rccomandata prin abordarea problemelor identificate, in vederea 
solufionarii acestora, cu impacturile estimate tn conjunctura curentS, intr-o maniera incurajatoare 
fara utilizarea instrumentelor dure de reglementare, cu oferirea posibilitatilor de alegere pentru 
intreprinzatori de a beneficia de pe urma reglementarii, in aceasta configurafie, poate fi 
considerate una reals in atingerea obiectivelor propuse.___________________________________
5. Implementarea monitorizarea_________________________________ __________ ______
a) Descriefi cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic 
necesita a fl modificat §i/sau elaborat §i aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

A. Implementarea:
In conformitate cu dispozifiile tranzitorii de la proiectul de lege:

’’(l)Prezenta lege intrS in vigoare la data semnarii tratatului international care permite 
aplicarea acesteia, cu exceptia alineatelor (2) §i (3) al prezentului articol, alin. (1) al art. 5 

al Art. II.
(2) Guvernul, pana la data de 01.01.2028 va adopta condijii de organizare ?i funcfionare a 
Ghi^eelor Unice.
(3) Autorita|ile competente analizeaza legisla|ia in baza cSreia autorizeaza prestarea 
serviciilor aflate in competenta lor §i pana la data de 01.01.2028 inijiaza modificari a 
legislate! sau informeaza autorita|ile competente cu drept de initiative legislative privind 
necesitatea modificarii legislajiei, acolo unde este cazul, in vederea eliminarii regimurilor 
de autorizare contrare prezentei legi.”

B. Monitorizarea implementarii va fi realizata in baza legisla|iei aplicabile (Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative si legislajia secundara).
MDED prin cooperare cu ASP §i AGE va cumula §i analiza datele relevante in vederea 

______aprecierii corecte a impactului legii._____________________________________________
b) Indicafi clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea_______

1) Numarul intreprinzatorilor nationali care vor presta servicii pe pia(a uniunii;
2) Numarul intreprinzatorilor din alte state membre care vor presta servicii pe 

teritoriul Republicii Moldova;
3) Cifrele de afaceri ale intreprinzatorilor din domeniile vizate §i implicit a 

veniturilor bugetare de pe urma sporirii circuitelor economice (prin
______________ monitorizarea datelor statistice privind cifrele de afaceri §i a PIB-ului)._______
c) Identificafi peste cit timp vor fi resimfite impacturile estimate §i este necesara evaluarea 
performan(ei actului normativ propus. Explicatf cum va fi monitorizata §i evaluata optiunea 
Considerind termenul de intrare in vigoare a legii acestea vor depinde de formarea deprinderii 
de implementare a actorilor implicati.
6. Consultarea_____________________________________________________________________
a) Identificaliprincipalele parti (grupuri) interesate tn intervenlia propusa
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1. Intreprinzatorii
2. Consumatorii
3. Statu 1 _____________________________________ ____ ______ _____________________

b) Explicit succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consult area adecvata a par filer_______

c) Expunefi succint pozifia fiecdrei entitaf consulate fa(a de documentul de analizd a
impactului $i/sau intervened prop usd (se expune pozifiu a cel put in unui exponent din fiecare 
grup de interese identificat)_________________________________ __________ _____________
In cadrul procesului de promovare a proiectului se va asigura respectarea legislajiei de domeniul 
transparentei a procesului decizional.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea 
propusd

Opfunea 
alterativa 1

Opliunea 
alterativa 
2

Economic

costurile desfa^urarii afacerilor -2

povara administrative -2

fluxurile comerciale ?i investitionale 2

competitivitatea afacerilor 2

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici 
§i mijlocii

2

concuren|a pe pia$a 2

activitatea de inovare §i cercetare 0

veniturile §i cheltuielile publice 0
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cadrul institutional al autoritatilor publice 0

alegerea, calitatea §i preturile pentru consumatori 1

bunastarea gospodariilor casnice §i a cetatenilor 1

situa|ia social-economica in anumite regiuni 0

situa|ia macroeco nomica 1

alte aspecte economice 0

gradul de ocupare a fortei de munca 1

nivelul de salarizare 1

condi|iile §i organizarea muncii 0

sanatatea §i securitatea muncii 0

formarea profesionalS 0

inegalitatea §i distribu|ia veniturilor 1

nivelul veniturilor popula|iei 0

nivelul sarSciei 0

accesul la bunuri §i servicii de baza, in special 
pentru persoanele social-vulnerabile

0

diversitatea culturala §i lingvistica 0

partidele politice §i organiza|iile civice 0

sanatatea publica, inclusiv mortalitatea 
morbiditatea

0

modul sanatos de via|a al populatiei 0

nivelul criminalitatii §i securita|ii publice 0

accesul §i calitatea serviciilor de protectie sociala 0

accesul §i calitatea serviciilor educationale 0

accesul §i calitatea serviciilor medicale 0
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accesul §i calitatea serviciilor publice 
administrative

0

nivelul §i calitatea educa|iei popula|iei 0

conservarea patrimoniului cultural 0

accesul populajiei la resurse culturale §i 
parti ci parea in manifestafii culturale

0

accesul ?i participarea populate! in activita|i 
sportive

0

discriminarea 0

alte aspecte sociale 0

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera §i 
celor care afecteaza stratul de ozon

0

calitatea aerului 0

calitatea §i cantitatea apei §i resurselor acvatice, 
inclusiv a apei potabile §i de alt gen

0

biodiversitatea 0

flora 0

fauna 0

peisajele naturale 0

starea §i resursele solului 0

producerea §i reciclarea de§eurilor 0

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile §i 
neregenerabile

0

consumul §i produc|ia durabila 0

intensitatea energetica 0

eficien|a ?i performanfa energetica 0

bunSstarea animalelor 0
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riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 
accidente etc.)

0

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru 
fiecare opdune analizatd, unde variafa intre -3 $i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar 
variafa intre I §i 3 - impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 
0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 - 
minor, 2 - mediu, 3 - major) fata de situafia din opfunea ,,anu face nimic”, in comparable cu 
situafa din alte opfiuni §i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se 
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in 
compartimentul 4 din Formular, lit.b1) f dupa caz, b2), privind analiza impacturilor opfunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
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