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la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(perfectionarea guvernantei si reglementarii
sectorului de alimentare cu apa si de canalizare)
(nr.40 din 14.02.2024)

Directia generalajuridica a examinat proiectul de lege in conformitate cu
prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, si mentioneaza urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiative legislative de catre
Guvem, fiind aprobat prin Hotararea nr. 103 din 14.02.2024. Procedura de inaintare
a proiectului de act normativ corespunde prevederilor art.73 din Constitute si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Initiativa legislative are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr.
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu ape si de canalizare, Anexei nr.
I din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitetii de
intreprinzetor, art. 14 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publice locale
si a articolelor 14 si 15 din Legea serviciilor publice de gospoderie comunaie
nr. 1402/2002, in vederea inleturerii deficientelor identificate in procesul de
implementare a Legii nr.303/2013 si perfectionerii mecanismului de reglementare
in sectorul de alimentare cu ape si de canalizare.

2. Necesitatea elaborarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (perfectionarea guvernantei si reglementerii sectorului de alimentare cu
ape si de canalizare) este expuse in Nota informative la proiect. Astfel, potrivit
autorului, proiectul de lege este elaborat in scopul asigurarii accesului universal la
apeducte si sisteme de sanitatie sigure, obiectiv prevezut in Strategia nationale de
dezvoltare ,,Moldova Europeane 2030, aprobate prin Legea nr.315/2022 si in
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Planul national de dezvoltare pentru anii 2023-2025, aprobat prin Hotararea
Guvemului nr.89/2023.

In contextul reglementarilor proiectului, prin eliminarea carentelor legislative
ce provocau impedimente in prestarea corespunzatoare a serviciului public, se
promoveaza interesele statului, a unitatilor administrativ-teritoriale, a asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara, precum si al operatorilor care fumizeaza/presteaza
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

Prin continutul sau normativ proiectul de lege se incadreaza in categoria
legilor organice.

Il. Obiectii de continut si tehnica legislative

1) La Art. I. - Legea nr.303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare:
| Pct.l, art.2:

- la alin.(3), reiesind din faptul ca proiectul propune excluderea din
cuprinsul Legii a textului ,la nivel de raion, municipiu, oras, sat/comuna”,
recomandam revizuirea normei propuse, prin prisma notiunii de asociatie de
dezvoltare intercomunitara prevazute la art. 2 din Legea nr. 17/2023 cu privire la
asociatiile de dezvoltare intercomunitara, ca fiind asociatie nonprofit, apolitica,
cu statut de persoana juridica, infiintata, in condiliile legii, de doua sau mai multe
unita®i administrativ-teritoriale in vederea realizarii in comun a proiectelor de
dezvoltare de interes local sau regional ori in vederea fumizarii/prestarii in comun
a serviciilor publice”.

Potrivit art.5 alin.(l) din Legea nr. 17/2023, fondatori 8i/sau membri ai
asociapei pot fi unitaple administrativ-teritoriale de orice nivel.

Prin urmare, prevederile alin.(3) ar putea fi expuse intr-o redactie
actual izata, in modul urmator:

»(3) Prevederile prezentei legi se aplica serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare organizat de autoritatile administratiei
publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale de orice nivel, inclusiv,
prin intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara”.

2. Pct.3, art.5 alin.(2) lit.d) textul ,,aprobarea conceptului”, necesita a fi
redat cu precizie, asa cum este mentionat in Nota informativa la proiect:
,Guvernul aproba conceptul Sistemului Informational ,,Managements serviciilor
publice de alimentare cu apa si de canalizare”.

Observatie de acest gen invocam si la verificarea corectitudinii denumirii
Regulamentului care urmeaza a fi aprobat de Guvern.



3. Pct.4, art.7 alin.(2) lit.s), recomandam de a pastratermenul ,,operatorii”

in contextul ,,operatorii, titulari de licente”.

4. Pct. 20, la art.26 se va revedea norma expusa la alin.(4l), deoarece
termenul indicat ,,pana la 31 decembrie 2026” tine de Dispozitii finale si
tranzitorii. Atentionam si asupra momentului de punere in aplicare a dispozitiilor
mentionate, in raport cu dispozitiile alin.(6) si alin.(7) din Art.V din proiect.

5. Pct.24 art.35, la alin.(13) textul ,,ratificate sau aprobate de Parlament,
Guvern sau de consiliile locale,” se va substitui cu textul corect ,,ratificate de
Parlament ori aprobate de Guvern sau de consiliile locale”, care rezulta din
prevederile art. 12 si art. 13 din Legea nr.595/1999 privind tratatele intemationale
ale Republicii Moldova, care stipuleaza ca ratificarea, se efectueaza de catre
Parlamentul Republicii Moldova prin adoptarea unei legi organice, iar tratatele
intemationale, altele decit cele prevazute la art. 11 din Legea prenotata, cu
exceplia tratatelor specificate la art. 13 al prezentei legi, se aproba de catre
Guvemul Republicii Moldova.

6. Pct.27 propune completarea Capitolului VII cu articolele 362 - 364 fapt
care impune revizuirea si ajustarea denumirii capitolului in corespunde cu
continutul acestuia.

2) Art. Il. - Anexa nr. 1 din Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator:

La punctul 27, recomandam reformularea si imbunatatirea juridica a
redactiei propuse la actul permisiv care face parte din categoria licentelor, in
modul urmator:

»27. Licenta pentru activitatea defurnizare/prestare a serviciului public
de alimentare cu apa fi/sau de canalizare: de catre operatori in a caror arie de
operare, sunt mai mult de 3000 de consumatori”.

3) Art. Il - Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala:
La art. 14 alin.(2) litera j1) se face trimitere la art. 15* din Legea serviciilor
publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002, privitor la competenta consiliul
local de a decide delegarea competentei de aprobare a tarifelor la serviciile
publice de gospodarie comunala catre asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

In raport cu modificarile propuse la Art.IVV din proiect este necesar de a
ajusta art. 15! din Legea nr. 1402/2002 la noile modificari.
A se vedea urmatorul punct din Aviz.

4) Art. IV. - Legea serviciilor publice de gospodarie comunala
nr. 1402/2002:



Pentru a reda continutul deplin a normei, recomandam completarea art.15
alin.(l) dupa textul ,,art. 14 alin.(4) lit. a), b) 8i h)” cu textul: ,, , alin.(5)”,

5) Art.V:

1. La alin.(l), textul ,,cu exceptia prevederilor de la art. Valin. (6) si (7),
care intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”, este inutil in cazul dat, si necesita a fi exclus, or executarea normelor
invocate la alineatele (6) si (7) urmeaza a fi prevazuta de la data publicarii
prezentei legi, asa cum este prevazut in dispozitia alin.(l) si alin.(2).

In acest sens, recomandam reformularea dispozitiilor de implementare a
prezentului proiect de lege.

Tinand cont de obiectiile expuse, proiectul de lege poate fi examinat in
sedintele plenare ale Parlamentului.
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