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Proiect

LEGE
pentru completarea Legii nr. 231 din 23.09.2010
cu privire la comertul interior

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 231 din 23.09.2010 cu privire la comertul interior, cu
modificarile ulterioare, se completeaza dupd cum urmeaza:

1. Alineatul (5) al articolului 6 se completeazd cu litera h) cu urmatorul
cuprins:
"h) cerinte privind salubrizarea/gestionarea deseurilor pe adresa unitatii
comerciale/unitatii de alimentatie publicd, in modul stabilit prin decizia autoritatilor
administratiei publice locale”.

2. Alineatul (3) al articolului 14 se completeazd cu litera 1) cu urmatorul
cuprins:
») in cazul stabilirii de citre consiliul local a unor cerinte in Regulamentul de
desfisurare a activititilor de comer in localitatea respectiva, conform rigorilor art. 6
alin. (5) - copia actului respectiv privind respectarea acestor cerinte”.

3. Anexa nr. 2 la lege se modificd dupd cum urmeaza:

La compartimentul ”Anexe: ” se adaugd pozitia ”1.” cu urmatorul cuprins:

”1. Copia

(copia actului prevazut, in cazul prezentei unor cerinte ale consiliului local in
temeiul art. 6 alin. (5) lit. h), stabilite in Regulamentul de desfasurare a activitatilor
de comert a localitatii). ‘
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 231 din 23.09.2010
cu privire la comertul interior

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului:

Prezentul proiect a fost elaborat si propus spre adoptare in scopul completarii
Legii nr. 231 din 23.09.2010 cu privire la comertul interior, pe domeniul
reglementirii prin autorizare a activitaii de intreprinzétor.

Proiectul de lege propus este rezultatul unui proces amplu de examinare,
analizi si eficientizare att a intregului spectru de acte legislative si normative in
domeniul salubrizirii i gestiondrii deseurilor, cat si a conditiilor de fond si de
procedurd pentru emiterea lor, precum si a cadrului legislativ general si special care
le reglementeaza.

Gestionarea deseurilor, adicd colectarea, transportul, valorificarea si
eliminarea deseurilor, inclusiv supravegherea acestor operatiuni si intretinerea
ulterioard a amplasamentelor de eliminare, reprezinta un serviciu public de
gospodirie comunald acordat populatiei, organizarea ciruia este atribuitd exclusiv
administratiei publice locale.

Conform prevederilor art. 14 al Legii nr. 1402 din 24.10.2002 serviciilor
publice de gospodirie comunald (1) Autorititile administratiei publice locale au
competenta exclusiva privind infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si
controlul functiondrii serviciilor publice de gospodarie comunald, precum §i crearea,
administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publica din infrastructura edilitard a
unititilor administrativ-teritoriale respective”.

Noua Lege nr. 209 din 29.07.2016 privind deseurile, intratd in vigoare la 23
noiembrie 2017, prin prisma art. 11, desemneaza administratia publica locald ca unica
autoritate care stabileste modul de gestionare a deseurilor municipale in raza unitatii
administrativ-teritoriale si prevede crearea unui sistem eficient de gestiune integratd a
deseurilor.

Totodatd, legislatia privind reglementarea activitdtii de Intreprinzator,
protectiei concurentei si privind limitarea activitétii monopoliste si dezvoltarea
concurentei stabilesc expres limitdri §i reprimdri ale competentelor autoritatilor
administratiei publice locale pe domeniul organizarii serviciilor publice de
gospodirie comunald, inclusiv in cadrul reglementrii prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.

Necesitatea coreldrii normelor juridice ce reglementeazd organizarea
serviciului public de salubrizare cu cele de reglementare prin autorizare a activitaii
de intreprinzitor si stabilirea unui cadru unic a drepturilor autorititilor administratiei
publice locale de administrare unicd si integrata a managementului deseurilor va spori
responsabilitatea producdtorilor de deseuri, asigurarea unor cerinte unice de
salubrizare a localitatilor, protectia mediului si sandtitii populatiei, precum si
valorificarea si eliminarea obligatorie a deseurilor rezultate ca urmare a activitatilor
de comert, care au un impact deosebit asupra acumularilor de deseuri.

Scopul proiectului:

Scopul proiectului legii este de a institui reglementdri distincte privind
drepturile autoritatii deliberative a administratiei publice locale de a stabili cerinte



aferente desfisurdrii activititii de comert{ in unitatea administrativ-teritoriald
respectivi, fapt ce va asigura nu numai o monitorizare si control unic a functiondrii
serviciilor de salubrizare in localitate, dar si consolidarea autonomiei locale in
exercitarea atributiilor in ceea ce priveste organizarea si coordonarea acestor servicii.

Descrierea proiectului si elementelor novatorii:

Prin proiectul legii se propune operarea unor modificari in Legea nr.231 din
23.09.2010 cu privire la comertul interior, cu completari ce tin de reglementarea mai
coerentd a conditiilor de acordare a autorizatiei de comert, in scopul corelarii
necesare a regulamentului de desfagurare a activitdtilor de comert in localitate cu
mecanismele, procedurile si principiile stabilite in legislatia de rigoare.

Nivelul de compatibilitate a proiectului cu normele tratatelor internationale:

Intreg cadrul legislativ contine prevederi speciale privind stabilirea modului
de gestionare a deseurilor si anume:

Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala;

Legea nr. 136 din 17.06.2016 privind statutul municipiului Chisinau;

Legea nr. 1402 din 24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie comunala;

Legea nr. 209 din 29.07.2016 privind deseurile.

Aceste legi acordd autorititilor administratiei publice locale competenta
exclusivd privind gestiunea acestor servicii publice, adica infiintarea, organizarea,
coordonarea, monitorizarea si controlul functiondrii serviciilor publice de gospoddrie
comunala.

Mentionam, ci completdrile propuse sunt compatibile cu tot spectrul normelor
de drept prezente, inclusiv chiar si ajusteazd regulamentul de desfasurare a
activitatilor de comert in localitate cu rigorile art. 21 alineat (4) al aceleiasi Legi
nr.231 din 23.09.2010 cu privire la comertul interior, care prevede expres
obligativitatea comerciantilor pentru gestionarea deseurilor provenite din activitatea
de comert: ”(4) Comerciantii sant obligati sd asigure colectarea, depozitarea si
transportarea deseurilor rezultate din activitatea de comert in conformitate cu
legislatia privind gestionarea deseurilor. Colectarea si transportarea deseurilor se
efectueaza:

a) de citre comerciant In cazul in care acesta detine autorizatie privind

gestionarea degeurilor; si/sau

b) de citre persoane juridice care detin autorizatie privind gestionarea

deseurilor si care au incheiat contract cu comerciantul.”

Astfel, legea vizatd, in redactia actuald, stabileste pentru comercianti obligatii
univoce privind participarea subiectului activitdfii de antreprenorial la salubrizarea
localitatii, insd nu acordd administratiei publice locale mecanismul de aplicare a
normei juridice si implementare a ei in procesul de reglementare prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator.

Subsidiar, proiectul dat se armonizeaza si cu Carta Europeana a Autonomiei
Locale nr. 1985 din 15.10.1985, la care Republica Moldova a aderat din 01.02.1998,
care relevant stabileste principiile fundamentale ale autonomiei locale si modul de
realizare a dreptului cetiteanului de a participa la gestiunea treburilor obstesti,
inclusiv prin prisma art. 3: ”Articolul 3. Conceptul de autonomie locala



1. Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efective ale
colectivititilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii, sub propria lor
raspundere si in favoarea populatiilor, o parte importanta din treburile publice.

2. Acest drept este exercitat de consilii, sau adundrii compuse din membri
alesi prin vot liber, secret, egal, direct si universal si putdnd dispune de organe
executive responsabile in fata lor.”

Fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor
reglementiri necesitd cheltuieli financiare gi de alta natura:

Proiectul de lege propus nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

Analiza impactului de reglementare:

Pentru implementarea noii reglementiri, propuse in proiectul de lege, va fi
suficient un efort suplimentar din partea autoritatilor administratiei publice locale
pentru adoptarea de catre consiliile locale, la discretia lor, a ajustérii regulamentului
de desfasurare a activitatilor de comert in localitatea respectiv, la rigorile normei de
drept legale.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor
Omului si Conventia Europeand a Drepturilor Omului.
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