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Direclia generalE juridicd a examinat proiectul de lege menlionat in titlu, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului gi ale Legii
nr.l00l20l7 cuprivire la actele normative, qi expune urmdtoarele considerente.

Observafii generale
1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativd legislativd de cdtre

Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitulie gi art.47 din
Re gulamentul Parlamentului.

2. Prinnatura relaliilor sociale reglementate, iniliativa legislativd face parte din
categoria legilor organice, adoptarea cdrora line de competenla exclusivd a
Parlamentului, fiind astfel in concordanld cu art.66 qi art.72 din Constitufie.

3. Potrivit Notei informative, scopul proiectului de lege constd in reducerea
emisiilor de gaze cu efect de ser6 (GES), stabilizarea concentra{iilor de GES in
atmosferd la un nivel care sd impiedice orice perturbare antropicd periculoasS a
sistemului climatic, armonizarea legislaliei nalionale cu legislalia Uniunii Europene
(specificate in clatza de armonizare), protecfia sdndtdlii qi bundstdrii umane
impotriva riscurilor legate de c1im6, conservarea biodiversitdlii qi consolidarca
serviciilor ecosistemice. De asemenea, prin proiectul de lege se prevede stabilirea
acliunilor obligatorii la nivel nalional pentru a permite atingerea obiectivului de
realizare a neutralitdlii climatice pdnd in anul 2050, sporind rcalizarcaprogreselor in
materie de cregtere acapacitalii de adaptare la schimbdrile climatice.

4. Elaborarea si promovarea proiectului nalional este importantd in contexful
realizdrii obligaliilor Republicii Moldova ce rezulta din Anexa XII la Capitolul 17
"Politici climatice" din Titlul IV al Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeana.

Observa{ii de ordin juridic gi tehnico-legislativ

l.La art.2, alin.(L) necesitd a fi revizuit in sensul concretizdrii actelor
aprobate de Guvern.
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l.l La alin.(2), cuvdntul ,,Normele" se va substitui cu cuvdntul ,,Normativele",
fiind astfel in corespundere cu art.3 alin.(l) din Legea w.4312023 privind gazele

fluorurate cu efect de ser[, la care se face trimitere.
2. La art.3, se va exclude numerotarea alineatului (1), iar la lit.c) pentru a fi in

conformitate cu art.54 alin.(l) litj) care prevede c6, exprimarea prin abrevieri a

unor denumiri sau termeni se poate face numai dupd explicarea acestora in text, la
prima folosire, se va descifra abrevierea ,,GES".

Obieclie valabild qi pentru art.18 litj) referitor la abrevierea ,,CONUSC",
art.28 alin. ( 1 ) lit. e) abrevierea,,Ghidurile IPCC".

3. La art.4,la noliunea ,,absorbant sau relinere prin sechestrlt" se va revizui
cuvdntul ,,absorbant", deoarece noliunea definegte un proces, iar cuvdntul
"absorbant" semnifi c5 un materiall element.

3.1La noliunea ,,contribuliile nalionale determinate" este necesar afr indicate:
denumirea documentului ce urmeazd, a fi elaborat, consultat qi aprobat qi
organul/autoritatea care il va aproba, mai ales cd in textul proiectului de lege nu se
reg[segte organul/autoritatea cu astfel de atribu]ie.

3.2La noliunea t,geZe cu efect de serd" se va revizui sintagma ,,bioxidul de
cqrbon" in corelare cu noliunea ,,echivalentul dioxidului de carbon", care utilizeazd
sintagma,,dioxid de carbon", in scopul unificdrii terminologiei utilizate.

3.3 La noliunea ,,instalafie", menliondm cd definilia acesteia nu corespunde
noliunii stabilite in Directiva2003l87lCE. Observdm c6, in redaclia proiectului de
lege este utilizat textul ),care pot genera emisii ;i poluare", iar Directiva utilizeazd
textul D care ar putea avea efecte asupra emisiilor qi a poludrii", ceea ce ar avea un
efect juridic diferit. in acest context, sugerdm reviruireinoliunii vizate.

3.4 Noliunea ,,operator de aeronavd" necesitd a fi rcviruitd in corelare cu
prevederile Codului aerian nr.30112017, care ttilizeazd noliunea de ,,operator
aerian".

3.5 Noliunea ,,Planul nalional integrat privind energia Si clima" este deja
reglementatdinLegea nr.l74l20l7 cu privire la energeticd, iar potrivit art.55 din
Legeanr.l00l20l7,in cazul in care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce
se reg6sesc in alte acte normative in vigoare, se face trimitere expresd Ia actul
normativ care le confine. in cantl in care se intenli oneazd" a fi pdsiratd notiunea
vizatd in textul proiectului de lege, este necesar a se concretiza actul normativ care
conline prevederile la care se face trimitere.

3.6 La notiunea ,,prognoze", urmeazd" a ft argumentat termenul ,r4 ani viitori"
dat fiind faptul cd noliunea preluatd din Regulamentul (UE) 201811999 dupd cum a
fost modificat prin Regulamentul (UE) 20231857 al Parlamentului European qi al
consiliului din 19 aprilie 2023,prevede termenul de ,,6 ani viitori".

3.7 La noliunea ,,raport de verificqre" analizatd in corelare cu noliunea
,,verificator", observdm o neconcordanld referitor' la modul de ,,acreditare a
verificatorului". Astfel, in noliunea ,,raport de verificare" este ptevdntt cd
verificatorul este acreditat in conformitate cu standardele de reducere a emisiilor,iar
noliunea ,,verificator" stabileqte cd acesta este acreditat in conformitate cu
prevederile Legii nr,235l20ll privind activitdlile de acreditare qi de evaluare a
conformitSlii.



3.8 La noliunea ,,vulnerabilitate", se va revizui sintagma ,,evenimentelor
meteorologice extreme" in corelare cu noliunea ,,capacitatea de adaptarc", care

fiilizeazd sintagma ,,fenomenele meteorologice extreme", in scopul uniformiz[rii
terminologiei utilizate.

4,La art.S, mentiondm cd principiile stabilite la literele a) gi c) sunt prevdzute
la art.l drept obiect gi scop al legii, de aceea sugerdm excluderea acestora din
conlinutul acestui articol.

5. La art.6 lit.b), urmeazd a fi exclus textul ,,(in continuare - MAFC)",
deoarece acesta este deja stabilit in art.4 la no{iunea ,,mecanismul de ajustare la
frontierd a carbonului".

6. La art.7, cu referire la modalitatea de constituire a Comisiei nationale
privind schimbirile climatice, observdm c5 proiectul conline informalii lacunare qi
nu oferd claritate la acest subiect. Din acest considerent sugerdm, completarea
proiectului de lege in sensul clarificdrii gi detalierii modalitefli de constituire gi a
numdrului de membri.

6.1 La alin.(l) se va revizui din punct de vedere redaclional textul ,rfacilitdrii
integrdrii considerentelor", in scopul concretizdrii ,,considerentelor" emise
aprobate de careva organ.

6.2Laalin.(3), nu este clar ce trmeazd,a fi aprobat de cdtre Guvern. in cazul in
care se are in vedere componenla Comisiei nalionale privind schimbdrile climatice,
atunci cuvintele ,,aprobatd de c6tre Guvern" se vor substitui cu cuvintele
,,componenfa cdreia este aprobat6 de Guvern

7.La art.8, lit.a) suger6m a fi revizuitd in coroborare cu art.6 lit.a), astfel incdt
actele elaborate de Ministerul Mediului sd fie identice cu cele aprobate de Guvern.

7.1 La lit.c), pentru un spor de precizie normativd, se va exclude cuvdntul
,,relevante" ca fiind de prisos qi se va indica expres domeniul tratatelor la care se
face referire.

7.2 Lit.e) prevede cI Ministerul Mediului coopereazd cu autoritdlile
administraliei publice centrale qi locale prin schimb reciproc de informalii qi date tn
procesul de elaborare sau actualizare a Planului Nalional Integrat privind Energia qi
Clima. Din aceastd normd reiese cd una din atribuliile Ministerului Mediului constd
in elaborarea PNIEC. Atragem aten[ia cd, potrivit art.72 alin.(2) din Legea
nr.17412017, organul central de specialitate al administratiei publice pentru resurse
naturale gi mediu elaboreazi Strategia de dezvoltare cu emisii reduse pe termen
lung, iar in conformitate cu alineatele (5) qi (7) al aceluiagi articol, organul central
de specialitate in domeniul energeticii,la etapa elabordrii PNIEC-ului, colaboreazd"
cu instituliile competente din statele p6(i ale Comunitdlii Energetice, precum qi din
statele membre ale Uniunii Europene, iar alin.(7) prevede cd, organul central de
specialitate al administraliei publice pentru resurse naturale gi mediu gi organul
central de specialitate in domeniul energeticii colaboreazd, in vederea elabordrii
documentelor de politici prevdntte la alin.(l) - (Strategia de dezvoltare cu emisii
reduse pe termen lung) gi alin.(3) - (Planul nalional integrat privind energia gi
clima), precum gi a evaludrilor de impact asupra mediului, conform competenfelor.
Dat fiind faptul cd, proiectul de lege in privinla atribuliei de elaborare aPNIEC face
referire doar la Ministerul Mediului, considerdm cd, aceast6 abordare duce in eroare
privitor la atribuliile organelor responsabile. Din aceste considerente, urmeazd, a fr



reexaminate atribuliile Ministerului Mediului stabilite la art.8 gi atribu(iile
Ministerului Energiei (art.9), in scopul determindrii organului responsabil de

aprobarea PNIEC qi concretizareaprocedurii de colaborare.
7.3 La lit.e), textul ,,(i, continuare - PNIEC) se va exclude, deoarece

abrevierea datd este utilizatd la definirea noliunii vizate la afi/ din proiectul de
lege.

8. La art.Ll lit.c), referitor la atribu]ia Ministerului Dezvoltdrii Economice gi

Digitalizdrii de colaborare cu Ministerul Mediului prin schimb reciproc de
informalii qi date in procesul de elaborare qi actualizare a CND, SDER -TL, a
PNIEC-ului gi inventarului nalional al emisiilor de GES, este de observat c[ art.8
lit.e) prevede cd Ministerul Mediului ,,coopereazd cu autoritdlile administra{iei
publice centrale qi locale prin schimb reciproc de informafii qi date in procesul de
elaborare sau actualizare a CND, a PNIEC, SDER-TL, a documentelor de politici de
adaptare la schimbdrile climatice gi a inventarului nalional al GES, precum gi la
monitorizarea qi raportarea implement6rii acestora". in acest sens, este necesar a fi
r ev 6nttd termino I o gia utilizatd.

Obiectie valabil6 gi pentru art.l3 litj), art.l4lit.d), art.L6lit.g).
9. La art.l2 lit.d), este utilizatd sintagma ,,emisiile de COz", iar in textul

proiectului de lege se utilizeazd, sintagma ,,emisiile de dioxid de carbon", motiv
pentru care sugerdm revizuirea sintagmelor vizate, in scopul determindrii asupra
unei noliuni unice pentru tot cuprinsul proiectului de lege.

10. Art.l6 prevede ci atribuliile Ministerului Afacerilor Interne sunt exercitate
prin intermediul Inspectoratului General pentru Situalii de Urgenf6. Referitor la
lit.a), menfion6m cd qi lit. b) prevede drept atribulie a organuluivizatparticipareala
elaborarea politicii de stat in domeniul protecliei populaliei gi elaborarea actelor
normative ce lin de asigurarea protecfiei populaliei. In acest sens, atenfiondm cd
aceste atribulii nu sunt specifice Inspectoratului gi nu se regdsesc in articolele 8 gi
12 dinl-egea Inspectoratului General pentru Situalii de Urgen\dnr.9312007.

1 1. La art.L8 lit.e), formularea acesteia este expusd intr-o forml ambigue, in
ce priveqte textul ,depus prin intermediul acesfuda", nefiind clar la ce se.refer6.

ll.l La lit.g), privind atribulia Agenliei de Mediu de a elabora sau actualiza
CND-urile, menliondm cd art.8 lit.e) gi art.30 alin.(l) prevdd cd aceastd atribulie
este a Ministerului Mediului. in acest sens, se va revizui norrna vizatd pentru a
stabili autoritatea responsabild de elaborarea gi actualizarea CND-urilor.

12. La art.l9 lit.b), dat fiind faptul cd in conlinutul proiectului sunt denumite
toate organele, autoritdlile care cad sub incidenla legii, considerdm oportun a fi
denumitd gi institulia responsabild de monitorizarea calitSlii mediului.

Obieclie valabild gi pentru art.23.
12.1 La lit.c), pentru precizie normativi, se va concretiza actul inbaza cdruia

Autoritatea Aeronauticd Civild a Republicii Moldova ya institui schema de
compensare qi de reducere a emisiilor de carbon provenite din domeniul avia{iei. in
acest sens, observdm cE la lit.f) se face referire la Regulamentul privind instituirea qi
funclionarea schemei de compensare qi de reducere a emisiilor de carbon pentru
avialia internalionald, insd nu este clar dac[ schema de compensare gi de reducere a
emisiilor de carbon provenite din domeniul avialiei cade sub incidenla acestui
regulament.



13. La art.24 lit.d), se va revizui denumirea Planului de Monitorizare a

emisiilor de GES in corelare cu art.lZ lit.g) care face referire la Planul de

Monitorizare.
14. La art.25, atribulia prev6zutd la lit.a) poartd un caracter declarativ,

deoarece nu este mecanismul de asigurare a executdrii acesteia.
15. La art.26 alin.(l), pentru rigoarea exprim6rii, lit.d) necesitd a fi revintitd

din punct de vedere redacfional.
15.1 La lit.g), se va descifra abrevierea PA.
15.2La alin.(3), considerSm c5 norma nu este expus6 cu claritate referitor la

informatia sau datele care urmeazd a fi inregistrate, monitorizate qi raportate de
cdtre operatorii care desf[qoard activitili in domeniile de aplicare ale legii, de aceea
in scopul excluderii neclaritElilor din practicd, suger6m completarea alin.(3) in
acest sens.

16. La art.28 alin.(4), privind ,,Mgtodologia de calculare", pentru claritatea
stilului normativ, sugerdm a se concretiza denumirea metodologiei, iar in caz;ttl in
care se face referire lametodologiareglementatd,la alin.(3), se va face trimitere la
acest alineat.

77. La art.29, alin.(l) analizat in coroborare cu noliunea de ,,planificare
nafional[ a adaptdrii (PNA)" necesiti unele concretizdri exprese privind procedura
de elaborare gi organul responsabil de elaborarea qi aprobarea PNA. in acest
context, menliondm cd proiectul de lege nu stabileqte modalitatea de elaborare qi

aprobare a PNA, precum qi capitolul II nu reglementeazd nici o autoritate cdreia ii
sunt specifice atribuliile menlionate, qi care este responsabilS de aprobarea PNA.

18. La art.30 pentru inldturarea omisiunilor tehnice qi posibilelor
neconcordanfe, considerdm oportun a fi stabilit organullautoritatea responsabild de
aprobarea CND.

19. La art.32 alin.(3), termenul ,,criterii rafionale" poate genera interpretdri gi
t[lmdciri eronate, deoarece nu corespunde condiliilor de precizie qi concizie.

tr9.1 La lit.c), pentru a exclude orice echivoc, sintagma ,,solufiilor bazate pe
capacitdlile naturii" necesitd a fi revizuitd in corelare cu notiunea ,,solulii bazate pe
natutrd" stabilitd al art.4 din proiectul de lege.

20.La art.33, alin.(4) constituie o dublare a confinutului alin.(6) din art.32, de
aceea sugerdm excluderea acestui alineat.

21. La art.35, alin.(l) stabileqte cd autoritilile administraliei publice locale
elaboreazi qi implementeazd Planuri de acliuni sustenabile pentru energie qi clim6,
atragem atenlia cd art.25 din proiectul de lege prevede cd ,,autoritatea
administraliei publice locale de nivelul al doilea elaboreazd Planul de Acliuni
Durabile pentru Energie Si Climd", iar printre atribuliile autoritdlilor publice locale
nu se regdseqte elaborarea PASEC.

2l.l AIin.(2), poate genera interpret[ri qi tdlmdciri eronate privind
determinarea ,,unitdfilor administrativ-teritoriale, in special cele cu un numdr mic
sau mijlociu de populafie", astfel, pentru claritatea stilului normativ, sugerdm a se
concretiza criteriile care stabilesc numdrul mic sau mijlociu de populafie.

22. La art,36, alin.(l) prevede cd ,,Agenlia de Mediu elaboreazd prognozele
nalionale pentru emisiile antropice de GES", insd art.18 nu prevede o astfel de



atribulie specificd Agenfiei de Mediu, de aceea considerdm oportun completarea
art.18 cu prevederi in acest sens.

22,1 Conlinutul alin.(2) necesitd a fi revtzuit prin prisma notiunii ,,prognoze"
expusd la art.4, fiind diferit6 in privinla perioadei pentru care sunt estimate.

23. La art.39 alin.(2), pentru claritatea stilului normativ, sugerdm a se

concretiza autoritatea responsabil6 de elaborarea gi publicarea Ghidului la care se

face referire.
Totodatd, textul ,,pe site-ul sdu web oficial" se va substitui cu sintagma ,,pe

pagina web oficiald" .

24. La art,4l alin.(3), referitor la denumirea ,,Sistemului Nalional de
Raportare privind Politicile, M6surile gi Prognoze" menliondm c[ potrivit pct.2 din
Regulamentul privind instituirea gi func{ionarea Sistemului national de monitorizare
qi raportare a emisiilor de gaze cu efect de ser6 qi altor informalii relevante pentru
schimbdrile climatice, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.127712018, SNMR
cuprinde ca parte integrantd ,,Sistemul nalional pentru politici, mdsuri Si prognoze".
In contextul celor menlionate, se va revedea denumirea sistemului vizat.

25. La art.42, observdm cd se face referire la ,,Sistemul de monitorizare qi
evaluare privind adaptarea la schimbdrile climatice" (a1in.(1)), precum qi Ia
,,Sistemul de monitorizarc, raportare gi evaluare" (alin.(2), (3) qi (4)).Mai mult ca
atdt, chiar gi titlul articolului este ,,Monitorizarea gi evaluarea adaptdrii la
schimbdrile climatice". in urma celor relatate mai sus, se impune necesitatea
determindrii asupra denumirii sistemului menfionat.

26. La art.44 alin.(l), pentru un spor de precizie normativd suger6m a fi
denumitd ,,autoritatea competentd" care va realiza gi administra Sistemul nafional
de inventariere. Suplimentar, observdm cd textul a1in.(1) este preluat din pct.11 al
Regulamentului privind instituirea gi funclionarea Sistemului nalional de
monitorizare gi raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd qi altor informalii
relevante pentru schimbdrile climatice, aprobat prin Hotdr6rea Guvemului
nr.727712018, ins6 conlinutul acestora difer6. Dat fiind faptul cd, alin.(l) prevede cd
SNI este realizat gi administrat ,,precurn qi in conformitate cu prevederile
Regulamentului" vizat, considerdm de prisos preluarea doar a unei p54i din
conlinutul pct.l 1 din Regulament. in acest caz, propunem a se face trimitere expresd
la normele din Regulament.

26.1 La alin.(2), referitor la trimiterea la Tabelul din Hotdrdrea Guvernului
nr.127712018, remarcdm cd in textul proiectului este specificat ,,Regulamentul
privind instituirea Si funclionarea Sistemului nalional de monitorizare Si raportare
a emisiilor de gaze cu efect de serd Si altor informalii relevante pentru schimbdrile
climatice, aprobat de Guvern", astfel cum este denumitd Hotdrdrea Guvernului
nr.127712018. i.t acest context, pentru inldturarea omisiunilor tehnice gi
neconcordanle I or, sugerdm uni fi care a terminol o gi e i util izate.

26.2 AIin (3) stabilegte cd ,,Raportul nalional de inventariere se elaboreaz[
de cdtre Agenlia de Mediu pebaza datelor gi informaliilor din inventarele nalionale,
conform procedurilor gi formatului comun de raportare privind transparenla pentru
acliune qi suport, aprobat prin deciziile adoptate in cadrul Acordul de la Pqris".
Atragem atenlia c5, pct.l4 din Regulamentul aprobat prin HotdrArea Guvernului
w.127712018 prevede cd ,,in baza inventarului nalional al emisiilor de gaze ct)



efect de serd, autoritatea competent6 elaboreazd, o datd la doi ani, Raportul nalional
de inventariere, in limbile de stat gi englezd", utiliz6nd structura prevdzutd in
deciziile relevante ale Conferinlelor Pdrlilor semnatare ate CONUSC'. in aceastl
ordine de idei, alin.(3) urmeazd, a fr revdzut in coroborare cu norrnele legale citate.

Obieclie valabild qi pentru art.45 alin.(Z), art.46 alin.(3).
27 .La art.45 alin.(2), trimiterea este eronatd qi se va corecta cu art.25 lit.a).
Obiecfie valabild qi pentru art.46 alin.(3), art.48 alin.(2).
28. La art.46 alin.(l), se va analiza necesitatea includerii cuvintelor

,,asigurarea actualitdlii informaliilor raportate", precum este stabilit la pct.23 din
Regulamentul aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. rz77lzol1.

29. Art.48, este necesar a fi reexaminat in corelare cu Secliunea a 2-a din
capitolul IV din Regulamentul aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.l277/21lg,
care prevede ,, Raportarea cu privire la suportul financiar gi tehnologic oferit de
tirile industrial denroltate" .

30. La art.51 alin.(6), nu este clar sensul textului ,,cerinyele privind MRV...se
efectueazd", suplimentar se va revizui trimiterea la alin.(4), deoaiece acest alineat
nu reglementeazd, cerinfele privind MRV, insd alin. (2) face referire la cerintele
privind MRV.

31. La art.52 alin.(2), intru asigurarea unitdlii terminologice, se va reviz:tti
noliunea ,,companie de transport maritim" in corelare cu prevederile Codului
navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova nr.59917999, care utilizeazd,
nofiunea ,,agenfi economici tn domeniul navigaliei maritime comerciale".

32- La art.54 alin.(3), referitor la trimiterea la Codul Civil, se va exclude
textul ,,nr.133/2018u, fiind incorect gi de prisos.

32.1La alin.(4), textul ,,pe site-ul web oficial" se va substitui cu sintagmd ,,pe
pagina web oficiald".

33. La art.56 alin.(2) necesit6 a fi redactat. Menliondm cI potrivit uzanlei
legislative, nu se face trimitere la ,,lege speciald,,.

34 La anexele nr.2 qi nr.3 se vor revedea articolele la care
deoarece sunt expuse eronat.

se face trimitere,

Referitor la anexa nr.3, atragem atenfia cd in conlinutul proiectului de lege nu
se face referire la aceasta.

concluziondnd cele expuse, relevdm c6 proiectul de lege
prin prisma obiecliilor invocate, iar oportunitatea adopt6iii
Parlamentului.

necesitd a fi revintit
line de prerogativa

Ex. A. Suruceanu
tel. 820-559


