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AVIZ

la proiectul legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

(nr._362 din 07.10.2015 )

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr. 797-XIII din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.
780-XI din 27.12.2001 si comunici urmitoarele.

L Constatdri generale:

Proiectul legii este inaintat cu titlu de initiativd legislativd de citre
deputatii in Parlament, Nae-Simion Plegca si Maria Ciobanu, in conformitate cu
art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si prevederilor art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
prevederile art. 66 din Constitutie, privind atributiile de baz3 ale Parlamentului.

Prin proiectul de lege prezentat se propun amendamente in Legea nr. 3465-
XI din 1 septembrie 1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul
Republicii Moldova, Legea nr. 220-XVI din 19 octombrie 2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a intreprinzdtorilor individuali,
Legea nr. 160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii
de intreprinzitor.

Conform notei informative, proiectul de lege supus avizirii, are drept scop
crearea §i pastrarea Centrului National de Terminologie ca institutie publici
competentd in domeniul lingvistic (terminologic) in cadrul Academiei de Stiinte a
Moldovei, cu conferirea acesteia a denumirii complete de Centru National de
Terminologie ”Constantin TANASE”.
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Mentiondm c& Centrul National de Terminologie este o autoritate publici
competentd in domeniul lingvistic (terminologic) si conform art. 29" al Legii nr.
3465-XI din 1 septembrie 1989 se ocupa cu verificarea corectitudinii lingvistice a
textelor de publicitate exterioard, a denumirilor de marfuri si de produse
alimentare, a informatiei cu privire la produsul certificat de pe etichetele de
marfuri, a instructiunilor referitoare la marfurile fabricate in Republica Moldova.

Obiectivul prioritar al Centrului National de Terminologie este favorizarea
functiondrii limbii romane in toate sferele de activitate. in vederea realizirii
misiunii sale, Centrul National de Terminologie elaboreazi si promoveazi proiecte
care urmdresc crearea unor instrumente utile de lucru (dictionare terminologice,
baze de date) destinate specialistilor, dar si publicului larg; elaboreazi, corecteazi
si aprobd denumiri de institutii, Intreprinderi, societéti, texte publicitare, texte de
stampile, denumiri de produse; acordd consultantd lingvisticad si terminologica
autoritdfilor publice centrale si locale, intreprinderilor, institutiilor, asociatiilor;
promoveaza normele limbii romane literare si terminologiile sectoriale in cadrul
conferintelor, seminarelor organizate de ministere, intreprinderi, diverse institutii si
in mass-media.

Relativ propunerilor aduse in proiectul de lege si a argumentelor de rigoare
invocate in nota informativ, a substratului factologic si juridic al acestora, tinem
sd mentiondm urmétoarele.

Examinand propunerile inaintate si analizdndu-le prin prisma celor relatate
in nota informativa a proiectului, constatdm insuficienta argumentirilor care urmau
sdi fie expuse de citre autori in nota informativd, or deducem lipsa unei
fundamentéri a acesteia.

Mai mult ca atat, art. 20 al Legii privind actele legislative nr. 780/2001
statueaza un sir de exigente care trebuie intrunite la fundamentarea proiectului de
act legislativ. Rationamentele expuse in cuprinsul notei informative sunt foarte
generale, nejustificdnd pe deplin necesitatea promovirii proiectului de lege.

in nota informativi nu este stabilitd rezonanta reorganizarii Centrului
National de Terminologie In calitate de institutie competenta in domeniul lingvistic
(terminologic) in cadrul Academiei de Stiinte a Moldovei precum nu este
mentionat nici impactul acestei reorganizéri.

Constatdm ca Centrul National de Terminologie, fiind o autoritate publica,
din anul 2006 si pand in prezent este o subdiviziune structurald a Institutului de
Filologie a Academiei de $tiinte a Moldovei, care la rindul sdu este o organizatie
de drept public din sfera stiintei si inovérii cu forma organizatorico-juridica de
institutie publica.



In asa fel, inlocuirea substantivului “autoritate publica”, cu cel de
» institufie”, atrage dupd sine schimbarea formei de organizare juridic si in mod
inerent a regimului juridic a Centrului National de Terminologie, ceea ce poate
conduce la consecinte cu totul nebdnuite asupra functiondrii autoritatii date. Dat
fiind cd institutia reprezinta prin sine o organizatie necomercial, si deci o persoani
juridicd, inlocuirea termenelor date in continutul actelor normative va forma doar
aparenta existenfei unei persoane juridice, desi in realitate aceasta nu va duce la
constituirea Centrului Nagional de Terminologie, ca si persoani juridica
functionald. Or, constituirea unei institutii publice, ca si persoan juridica in forma
de organizatie necomerciald, se face exclusiv prin intocmirea de citre fondator a
actelor constitutive (acte de fondare) a acesteia dar si inregistrarea de stat a
institutiei fondate. Or, capacitatea de folosintd a persoanei juridice se dobindegste
la data inregistrdrii de stat §i inceteazd la data radierii ei din registrul de stat (art.
60 C.civ.).

in conformitate cu alin. (1), al art. 184 al C.civ., institutia este organizatia
necomerciald constituitd de fondator (fondatori) pentru exercitarea unor functii
de administrare, sociale, culturale, de invdtamint si altor functii cu caracter
necomercial, finantatd partial sau integral de acesta (acestia). Ulterior actele
constitutive al institutiei se supun inregistrarii obligatorii de stat in Registru de Stat
al Organizatiilor necomerciale, detinut de Ministerul Justitiei, care are efect
constitutiv al institutiei.

Or, simpla inlocuire a termenelor in legile de resort, fird insd intocmirea
actelor de fondare, Insotite de Inregistrarea ulterioard a acestora in registrul de stat,
poate avea consecinte periculoase asupra realitatii juridice, anume aceasta nu va
duce la constituirea/aparitia Centrului National de Terminologie, ca si subiect de
drept.

Pe de altd parte, Centrul National de Terminologie, dati fiind intentia
organizdrii acestuia sub forma de institutie, se caracterizeazi prin detinerea unui
patrimoniu propriu si fard de care aceasta nu va putea si existe. Iar simpla inlocuire
a termenelor legali nu va conduce nicidecum aparitia patrimoniului organizatiei
necomerciale, care poate fi constituit prin transmiterea catre Centrului National de
Terminologie a patrimoniului propriu, potrivit dispozitiilor alin. (3), al art. 183
C.civ., patrimoniul institutiei se_considerd_transmis _de fondator institutiei cu
drept de proprietate dacd actul de constituire nu prevede altfel.

Dotarea cu patrimoniu a Centrului se va face cu enumerarea in actul de
constituire a bunurilor ce vor face parte din patrimoniul acesteia.

O altd finalitate scontatd prin prezentul proiect de lege este redenumirea
Centrului National de Terminologie in memoria lui Constantin Tanase, fiind
propusd denumirea “Centrul National de Terminologie CONSTANTIN TANASE”.
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Astfel, potrivit proiectului de lege, mentionim ci autorii propun redenumirea unei
institufii care la momentul actual este o autoritate publicd. Prin urmare, o dati cu
implementarea propunerilor inaintate, urmeazi si se tind cont de prevederea legala
inseratd mai jos. Potrivit art. 9 alin. (11) lit. ¢) al Legii nr. 220-XVI din 19.10.2007
cu privire la inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor
individuali, se interzice inregistrarea unei denumiri care confine numele unei
persoane fizice notorii sau alte nume proprii ce nu coincid cu numele
participantilor la constituirea persoanei juridice, dacd nu existd in acest sens
acordul scris al persoanei respective sau, dupd caz, al mostenitorilor ei. Atragem
atentia, agadar, asupra necesititii inserdrii in nota informativi a unei informatii cu
privire la acordul scris al mostenitorilor defunctului.

De asemenea, subliniem faptul ci nota informativd nu relateazi despre
necesitatea redenumirii Centrului National de Terminologie si nu se argumenteaz3
de ce se insistd asupra numelui ”Constantin Tinase”.

Centrul National de Terminologie activeazi in baza Statutului Institutului de
Filologie si in baza propriului Regulament, care urmeazi si se aprobe prin
Hotararea Guvernului.

Facind o retrospectiva, mentiondm art. IV al Legii nr. 153 cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative din 17.07.2014, intrati in vigoare
la 15.08.2014, stabileste c& Guvernul va aproba in termen de 6 luni Regulamentul
de organizare si functionare al Centrului National de Terminologie. In aceastd
ordine de idei, atragem atentia asupra faptului ci prin modificirile propuse asupra
reglementdrilor legislative ce se afld in curs de implementare, se incalci principiul
stabilitatii legislative si a durabilitatii solutiilor legislative adoptate anterior.

In conformitate cu prevederile art. 79 al Codului cu privire la stiintd si
inovare al Republicii Moldova, institutiile auxiliare care activeazd in componenta
Academiei de Stiinte a Moldovei au statut de persoand juridicd si isi desfdsoard
activitatea in conformitate cu statutele aprobate de Asambleea ASM. Astfel, in
vederea respectdrii procedurii legale prescrise in supra, recomandim revizuirea art.
IV al proiectului de lege deoarece acesta intrd in contradictie cu prevederea
statuatd, or aceasta stabileste exercitarea unei sarcini ce consti in aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Centrului National de Terminologie
de cétre doud autorititi concomitent. Aceasti imprejurare formeazi un impediment
la aplicarea in practicd a normei stabilite la art. IV din proiectul de lege. In aceste
conditii, in vederea evitirii unor eventuale disensiuni, recomandim revizuirea
normei mentionate i ajustarea acesteia la exigentele cadrului legal in vigoare.

Precizdm c&, nota informativd a prezentului proiect de lege nu corespunde
exigentelor art. 21 din Legea privind actele legislative nr. 780/2001, care prevede
cd pentru evaluarea proiectului de act legislativ se efectueaza consultiri publice.
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Reiesind din prevederile art. 23 al legii sus-citate constatim ci la varianta
finala a proiectului de lege nu au fost anexate avizele autorititilor, institutiilor
publice de specialitate, sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultirii
publice si rezultatele expertizelor.

II.  Invederea respectirii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul
supus avizdrii mentiondm urmdtoarele:

Conform prevederilor art. 34 alin. (2) si (3) din Legea nr. 780/2001,
modificarea intervine pentru a schimba unele solutii din actul legislativ prin altele,
iar completarea intervine pentru a introduce solutii noi in problema reglementati
de actul legislativ.

Reiesind din continutul propriu-zis al proiectului de lege, intru respectarea
articolului mentionat mai sus, in titlul projectului de lege, sintagma i
completarea” se va exclude, iar la art. I din proiect sintagma “si se completeazdi”,
de asemenea, se va exclude.

In contextul obiectiilor expuse in aviz, mentiondm cd atit textul proiectului
de lege, precum si nota informativa urmeaz a fi redactate si ajustate la exigentele
normelor tehnicii legislative, precum si a prevederilor Legii nr. 780/2001.

Referitor la oportunitatea adoptirii proiectului de lege, remarcim ci aceasta
tine exclusiv de competenta Parlamentului.
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