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Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

in conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
st cu art. 24 alin. (1) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, prezint Parlamentului, spre denuntare, Constitutia Organizatiei
Internationale pentru Apdararea Civila, aprobatd la Monaco la 17 octombrie
1966, precum si proiectul de lege pentru denuntarea constitutiei respective,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 528 din 7 iulie 2017.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea constitutiei

in Parlament se desemneazid Ministerul Afacerilor Interne.

Cu stimd, - /7

Igor DODON

Anexe:

Copia demersul Guvernului — u
Hotdrirea Guvernului nr.528 din 7 iulie 2017 - 2 file;
Proiectul de lege nominalizat — 2 file;

Constitutia sus-mentionatd — 31 file;

Argumentarea oportunitatii denuntarii — 3 file;
Avizul consultativ al Parlamentului — una fila,
Avizele ministerelor de resort — 4 file.
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Domnului Andrian CANDU,
Presedinte al Parlamentului




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICH MOLDOVA

Nr. A/-0f -
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SELES Chigindu B OF OrF

Presedintia Republicii Moldova

In temeiul art.86 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, art.24 alin.(1)
din Legea nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova si pct. 246 din Hotérirea Guvernului nr. 442 din 17 iulie 2015
pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si
incetare a tratatelor internationale, v inaintdm spre examinare proiectul de lege
pentru denuntarea Constitutiei Organizatieil Internationale pentru Apérarea Civila,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.528 din 7 iulie 2017.

Responsabil de prezentarea In Parlament a proiectului de lege este
Ministerul Afacerilor Interne.

Anexe:
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. Hotarirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege

(in limba roména — 1 fila si in limba rusd — 1 fila);

Proiectul legii privind denuntarea tratatului international (in
limba roménd — 1 fila si in limba rusa — 1 fila);

Copia de pe textul tratatului international (in limba roméina —-12
file si in limba engleza — 10 file);

Argumentarea oportunitatii denuntarii tratatului international (in
limba roména - 3 file);

Avizul Ministerului Justitiet (1 fild);

Avizul Ministerului Finantelor (1 fild);

Avizul Ministerului Economiei (1 fila);

Avizul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene
(1 fila),

Avizul consultativ al Comisiei parlamentare (1 fila).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr528

din 7 iulie 2017

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru denuntarea Constitutiei
Organizatiei Internationale pentru Apararea Civila,
aprobata la Monaco la 17 octombrie 1966

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru denuntarea Constitutiei Organizatiei Internationale
pentru Apdrarea Civila, aprobata la Monaco la 17 octombrie 1966.

Prim-ministri:/”
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PAVEL FILIP

=Y
Viceprim-ministew, 7
ministrul afacerilor extérne
sl integrarii europene Andrei GALBUR
Ministrul afacerilor interne Alexandru Jizdan
Ministrul finantelor Octavian Armasu
Ministrul justigiei Vladimir Cebotari
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru denuntarea Constitutiei Organizatiei Internationale

pentru Apararea Civila
Parlamentul adoptd prezenta lege organica.
Articolul 1. — Se denuntd Constitutia Organizatiei Internationale pentru
Apadrarea Civila, aprobata la Monaco la 17 octombrie 1966.
Articolul 2. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va

notifica Organizatiei Internationale pentru Apararea Civila denuntarea
Constitutiei mentionate.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea oportunititii denuntirii Constitutiei Organizatiei
Internationale pentru Apiararea Civila, aprobati la 17 octombrie 1966

1. Informatii generale:

Proiectul legii pentru denuntarea Constitutiei Organizatiei Internationale pentru
Apidrarea Civila (OIAC), aprobata la 17 octombric 1966 (in vigoare pentru Republica
Moldova din 11 tanuarie 1997), a fost elaborat in temeiul art. 6 al Constitutiei
mentionate, potrivit caruia ,,orice membru poate iesi din cadrul organizatiei, cu o
notificare prealabild de 12 luni”, precum si in conformitate cu prevederile art. 24 al
Legii nr. 595 din 24 septembric 1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova si al Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a
tratatelor internationale, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.442 din 17 iulie 2015.

Organizatia Internationald a Apararii Civile a fost instituitd odatd cu aprobarea
Constitutiel acesteia la 17 octombrie 1966, intratd in vigoare la 1 martie 1972.

Powrtvit Constitutiei, orice stat poate deveni membru al OIAC prin semnarea
Constitutiel in conformitate cu procedurile sale constitutionale.

Constitutia OIAC este constituitd din 15 parti si 53 de articole si contine
prevederi referitoare la functiile acesteia, membrii organizatiei, organele de conducere
si de lucru, activitatea financiard si statutul juridic.

In prezent 58 de state din lume sunt membre a OIAC, pe c¢ind 17 state detin
statutul de observatort, iar altele 30 state sunt membri afiliati ai organizatiet.

In conformitate cu prevederile art. 2 al Regulamentului intern al OIAC, adoptat
prin rezolutia Adundrii Generale a OIAC la 19 februarie 1974 notdm cd ,statutul de
membru cu drepturi depline al Organizatici este acordat doar statelor care au
recunoscut In mod oficial Constitutia acesteia”. Astfel, Republica Moldova a devenit
membru al OIAC in anul 1997, semndnd la 25 noiembric 1996 declaratia de
recunoastere a Constitutiei OIAC.

2. Informatii privind continutul tratatului:

Obiectul de reglementare al Constitutier denoté intensificarea si coordonarea la
nivel mondial a mésurilor de dezvoltare si perfectionare referitoare la organizarea
mijloacelor si metodelor de prevenire si reducere a clectelor cauzate de dezastrele
naturale, pe timp de pace sau ca urmare a utilizirii armelor in caz de conflict.

In acest sens mentiondm cd, nu exista tratate n vigoare pe care Constitutia
propusa a 11 denuntatd are menirea sa le implementeze, amendeze sau substituie.

Totodatd, nu exista prevederi referitoare la termenul de valabilitate al
Constitutiel. Or, potrivit art. 5 al acesteia ,,in cazul in care un stat membru al
Organizatiel nu isi onoreaza obligatiile financiare n raport cu Organizatia sau alte
obligatii care decurg din prezenta Constitutic, Adunarea generald poate adopta o
rezolutie privind suspendarea temporardt a drepturilor si privilegiilor acordate lui in
calitatea sa de membru al Organizatiei, pand in momentul in care acesta nu 1si va
indeplini obligatiile sale financiare sau de altd naturd”.




3.Analiza oportunitatii denuntirii tratatului:

in conformitate cu normele reglementate de art. 6 al Constitutiei, atestim
mecanismul retragerii oricarul stat membru din cadrul Organizatiei, procedura
invocatd fiind posibila In baza transmiterii unei notificari In acest sens Secretarului
General.

Contributia financiard anuald a Republicii Moldova fatd de OIAC constituie
21.000 franci elvetieni, care a fost achitatd integral de catre Republica Moldova pand
in anul 2015, inclusiv. Astfel, pe perioada detinerii calititii de membru in cadrul
organizatiet au fost achitate sume in valoare totala de 378.000 franci elvetieni.

In baza acestei contributii, Republica Moldova prin intermediul Serviciului
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne a
beneficiat de un numar redus de cursuri de instruire speciale oferite pentru un numar
limitat de angajati, desi functiile organizatiei stipulate in Constitutia sa, prezintd un
spectru larg de activitati pe care aceasta urma sa le realizeze pentru drile membre.,

Este de mentionat faptul cd, in prezent Serviciul PC si SE al MAI beneficiaza
gratuit de cursuri de instruire in domeniul managementului situatiilor exceptionale
asigurate din alte surse. In aceste cforturi, Serviciul PC si SE al MAI este sustinut de
citre entitdtile de specialitate din cadrul UE in baza Planului national de actiuni
pentru implementarea  Acordului  de  Asociere  Republica  Moldova— Uniunea
Europeand, acorduri de cooperare i proiecte de dezvoltare si asistentd in domeniul
gestionarii situatiitor de urgenta implementate cu suportul institutiilor de specialitate
din tarile membre ale UE, organizatii de caritate si voluntariat etc.

In acelagi timp, mecanismele si oportunititile de cooperare oferite de alte
organizatii internationale si structuri specializate cum ar fi UN/OCHA, UE, PNUD,
Comisia Europeand, NATO sunt mult mai productive si prezintd rezultate concrete
(proiecte de infrastructurd - SMURD, proiecte de valoare micd — PPRD, UE CokE
CBRN etc.).

Mai mult ca atat, obiectivele OIPC se suprapun cu obiectivele altor organizatii
internationale de specialitate.

Avand in vedere faptul ¢a, cooperarca interstatald in domeniul protectiei civile
este in mod prioritar realizatd intre statele localizate geogralic in apropiere unul fatd
de celilalt, relevam cd nici un stat vecin nu cste membru al OIPC, precum s1 nici
statele-membre UE nu fac parte din aceastd organizatie. Desl este o organizatie care
existi de mult timp, activitatile desfasurate de OIPC nu urméresc obiective de
dezvoltare a capacititilor de protectie civila In statele/membre, dar se limiteaza
preponderent la schimburi de informatii.

Reiesind din prevederile mentionate si tinand cont de faptul cd, Republica
Moldova este stat membru al Organizatict Internationale pentru Apdrarea Civild, prin
intermediul Serviciului Protectiet Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului
Afacerilor Interne, fapt carc implicd costuri financiare, se considerd oportund
denuntarca Constitutiei OTAC si retragerea calitdtii de membru al Organizafiel.




in altd ordine de idei, mentiondm ci secretariatul OIAC a fost informat despre
intentia de a retrage calitatea de membru a Republicii Moldova din cadrul
Organizatiei dat fiind faptul ¢a, nu s-au conturat beneficii si oportunitdti vizibile de
dezvoltare ca urmare a participarii la Organizatia Internationald pentru Apdrarea
Civila.

In aceleasi timp, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al MAI a
comunicat Secretariatului OIAC ci, odatd cu retragerca statutului de membru,
Serviciul va solicita in conformitate cu paragraful 2 al articolului 2 al Regulamentului
Intern al OIPC, statutul de observator, care va f1 acordat imediat, In ziua inregistrarii
de cdtre Secretariat a notificarii oficiale transmise de statul interesat. Or, orice stat
care nu detine calitatea de membru al organizatiei poate solicita statutul de observator
in cadrul Organizatiei. Actiunea in cauzi nu presupune obligatii financiare, insd la fel
oferd posibilitdti de a interactiona cu OIAC, in probleme ce tin de specificul de
activitate al entitatii.

Denuntarea Constitutiei OIAC nu va avea ca consecintd modificarea actelor
normative st legile Tn vigoare si nu va necesita adoptarea altor acte normative.

De asemenea, nu va {1 necesard modificarea sau lichidarea unor structuri
existente sau elaborarea unor planuri de actiuni si nu va avea consecinte in raport cu
alte parti la tratat sau pérti terte.

Respectiv, denuntarea Constitutiei nu va afecta relatiile bilaterale intre
Republica Moldova si statele membre ale OIAC, iar bugetul public anual va
economisi mijloace financiare achitate anterior in calitate de contributie. Ministerele
de resort, precum i Comisia parlamentard politicd externd §i integrare europeand au
avizat pozitiv denunfarea de catre Republica Moldova a statutului de membru al
OIAC.

Urmare celor expuse se considera oportund aprobarea proiectului actului
normativ.

Viceministru T Oleg BABIN




