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Protectiei Sociale
Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
- lege privind acordarea indemnizatiei urmagilor personalului medical decedat, ca urmare
a desfasurdrii activitatii medicale in lupta cu Covid-19.

Anexid: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6585 din 22.06.2020

—igrproiectul-de-lege-privind-acordaregrimdemmizatiei-urmasior——~

personalului medical decedat, ca urmare a desfasurarii activitatii
medicale tn lupta cu Covid-19

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatid prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr6& din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectuiui

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul San3tatii,
Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea fa dispozitia pdrtifor interesate o proiectului de decizie si a materialefor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recamanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizi;

e} informarea publicului referitor fa deciziile adoptote.”

" Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consuitare publicd pe pagina web ofictald a Ministerului
Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale, precum si pe portalul www.particip.gov.md la data de
05.06.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, de minim 10 zile lucritoare pentru a



putea prezenta/expedia recomandéri asupra acestula.

Cu toate acestea, autorul nu aasigurat informarea publicului referitor la initierea
elaboriril prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd nerespectarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparenfei procesului de elaborare a deciziilor statuats la art 8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere c3 prolectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultéri publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurats.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop “f...] sporirea protectiei sociale si garantarea unui
nivel detrai decent urmasilor personciului medicol decedat, co urmare a desfdsurdrii

activitatir medicale "in lupta cu Covid-187
Analizdnd normele elaborate s-a constatat c& prin prolect se propune adoptarea proiectului de lege
cu privire la acordarea indemnizatiei urmasilor personalului medical decedat, ca urmare a
desfasurarii activitdtii medicale inlupta cu Covid-19.

“In acest sens autorul a precizat cé, “Obiectivul proiectului constd in instituires unei indemnizatii
acordate din bugetul de stat, urmasilor personalului medical decedat, ca urmore a desfdsurdrii
activitdtii medicale in fupta cu Covid-19 si reglementarea conditilor de acordare si stabilire
o acesteia.”

Prin urmare, se constatd ¢3 scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public gi interesele private
promovate prin proiect

Proiectul provomeazd interesul urmasilor personalului medical decedat, ca urmare a infectdrii in
cadrul desfasurdrii activitatii medicale in lupta cu Covid-19, de a beneficia de o indemnizatie lunar3,
ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentiirii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, prolectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupé caz, a participantilor la elaborarea profectuiui actului
- normativ;

b} conditiite ce au impus elaborarea proiectufui actului normativ §i finalitdtile urmdrite;

¢} descriereq gradului de compatibifitate, pentru proiectele care au cu scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentiereg elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativd justificd necesitatea elabordrii proiectului
fiind intrunite cerinele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s3
contind ,e) fundamentorea economico-financiard”.
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Reiesind din prevederile proiectului se constata cd implementarea acestora vor genera alocarea



mijloacelor financiare din bugetul public national, autorul anexind Tn acest sens un calcul estimativ al

cheltuielilor necesare pentru acordarea indemnizatiei urmasilor personalului medical decedat ca
urmare a desfisurdrii activititiéi medicale in lupta cu Covid-1S.

Tn acest sens, examinind continutul notei informative, se atestd lipsa unei argumentiri economico-

financiare insuficiente, autorul nu a precizat disponibilitatea mijloacelor financiare necesare in

bugetul de stat or va fi necesar alocarea mijloacelor financiare suplimentare in vederea achitdrii
indemnizatiei lunare, desi proiectul de lege expertizat va avea un impact bugetar, in sensul micsorarii
la bugetul de stat, prin alocarea indemnizatiei lunare categoriilor de benificari indicati in proiect, fapt
ce contravine exigentelor prevederilor legislative ce reglementeazd obligativitatea efectuarii studiului
de impact financiar, stabilite in art.16-17 din Legea finanfelor publice si responsabilitétii bugetar-
fiscale nr.181/2014, art.34 alin.{5)din Legea nr.100/2017 privind actele legislative si Hotarérii
Curtii Constitutionale nr. 29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alln (4) dm

LRI T

‘Constitutia Republicii Moldova, care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte Ieglslatwe cu

impact financiar asupra bugetului de stat.

Conform art.17din Legea nr.181 /2014finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale, "(1} Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se_supun expertizei
financiare In conformitate cu legislatio ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. {2)
Pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse In apficare decizii care conduc lo reducerea
veniturilor sifsau majorarea cheltuielilor bugetare, _dacd impactul fingncigr_al _acestora n

previzut in buget.", lar pofrivit art.34 alin.(5} din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, "Expertizg financiard este efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru
prolectele care au impoct asupra bugetului public 5i are menirea de: a) a asigura concordanta

_prevederilor proiectului cu legislafia din domeniul financiar; b) a evalua cheltuielile pentru realizarea

noilor reglementdri; ¢} o semnala deficientele cu caracter financiar si @ prognoza consecintele in
domeniul financiar.”.

Respectiv, pentru a asigura punerea Tn aplicare a deciziei care are un impact bugetar, se atestd
necesitatea completédrii notei informative cu fundamentarea economico-financiars in confoermitate cu
art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017. Or, In lipsa unei argumentdri economico-financiare pertinente,
reglementdrile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "fextului proiectului actului normativ
se elaborenzd [...] cu respectareg urmdtoarefor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde cele utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei fegi; [...]

- e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizote sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;
h} se utilizeaza, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale

e T P T 7,



’ §i de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea 100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative n vigo

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect
Proiectul nu reglementeazd activitatea agentilor public si/sau a entitatilor publice. Tnsd, Tn

mod tangential, acestea se vor rdsfrange asupra activitdtii organelor de asigurdri sociale ce
efectueazd stabilirea si plata indemnizatiilor.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului 5i Conventia Furopeand a
Drepturifor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Sandtdtii, Muncii si Protectiei Sociale si are drept
scop sporirea protectiei sociale si garantarea unui nivel de trai decent urmasilor personalului medical
decedat, ca urmare a desfasurarii activitdtii medicale in lupta cu Covid-19.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd stabilite de a Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului despre initierea
elabordrii proiectului de deciziel.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor in nota informativé si acesta este
in conformitate cu interesul public.

"Cu toate acestea, nota informativd la proiect necesitd a fi completatd cu informatii/date

privind fundamentarea economico-financiard privind disponibilitatea mijloacelor financiare. Or, in
lipsa unefargumentdri economico-financiare pertinente, reglementdrile propuse nu vor avea
finalitatea scontatd a scopului propus de proiect.

22.06.2020 Expert al Directlei legislatie si expertizd anticoruptie:
-x; rLO o Xenia VAMES , Inspector principal



