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Comisia economic, buget si finante, in conformitate cu prevederile Legii 
nr. 160/2023 cu privire la garantarea depozitelor in banci si Planul audierilor 
Comisiei aprobat prin Decizia CEB-07 nr.44 din 14.02.2024, a examinat si audiat la 
sedinta sa din 5 iunie 2024, Raportul de activitate al Fondului de garantare a 
depozitelor in sistemul bancar pentru anul 2023 {in continuare - Raport) si 
comunica urmatoarele.

Raportul a fost prezentat Parlamentului in conformitate cu prevederile art.5 
alin.(2) si art.49 alin.(3) din Legea nr. 160/2023 cu privire la garantarea depozitelor 
in banci si contine informatii generale cu privire la activitatea Fondului pe parcursul 
anului 2023, administrarea si supravegherea activitatii Fondului, informatia privind 
depozitele persoanelor fizice in bancile licentiate, inclusiv privind mijloacele 
financiare ale Fondului si modul de gestionare ale acestora.

Pe parcursul anului 2023, Fondul de garantare a depozitelor in sistemul 
bancar (in continuare - FGDSB) a activat in corespundere cu prevederile Legii 
nr.575 din 26.12.2003 privind garantarea depozitelor in sistemul bancar, Legii 
nr.232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor (in continuare - 
LP232/2016) si incepand cu 01.10.2023 potrivit dispozitiilor Legii nr. 160 din 
22.06.2023 cu privire la garantarea depozitelor in banci (in continuare - 
LP160/2023).

Imbunatatirea si modernizarea sistemului de garantare a depozitelor bancare 
din Republica Moldova se reflecta intr-o serie de schimbari care au fost 
implementate odata cu punerea in aplicare a dispozitiilor noii legi. Aceste schimbari 
includ:

• dublarea nivelului de acoperire de la 50 mii lei la 100 mii lei (incepand cu 
01.01.2025 nivelul de acoperire va creste la 200 mii lei), asigurand astfel о protectie 
sporita in cazul falimentului unei banci;

• acoperire dubla, in cazul fuziunii institutiilor membre garantand deponentului 
care a detinut depozite in ambele institutii, о protectie separata pentru fiecare 
depozit timp de 3 luni de la fmalizarea procesului de fuziune;

•garantarea in limita a 200% din nivelul de acoperire, timp de 3 luni, pentru 
depozitele care rezulta din: tranzactii imobiliare (imobil locativ), divort, pensionare, 
concediere, plata indemnizatiilor de asigurare sau repararea prejudiciului cauzat prin 
infractiune sau condamnare ilegala. Masura data ofera un nivel mai mare de
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4) Principalii indicatori prudentiali au fost mentinuti in limitele legale 
admisibile, fara a fi inregistrate situatii care sa necesite interventia FGDSB prin 
plata de compensatii sau finantarea unor masuri de rezolutie;

5) In trimestrul 4 al anului 2023, a fost initiat un proiect de anvergura in 
activitatea FGDSB, si anume, crearea unui sistem informational de raportare prin 
intermediul caruia bancile urmeaza sa raporteze lunar catre FGDSB cu privire la 
depozitele inregistrate.

Garantarea depozitelor
La situatia din 31 decembrie 2023, potrivit datelor raportate de catre banci 

FGDSB, valoarea totala a depozitelor bancare a fost de 113.396,6 mil. lei, cu 
22,08% mai mult decat valoarea acestora la sfarsitul anului 2022.

Examinand distributia totala a depozitelor in functie de moneda de deschidere a 
contului, se observa ca majoritatea acestora sunt constituite in moneda nationala 
(63,40%), urmate de depozitele in valuta (36,60%).

La sfarsitul anului 2023, depozitele eligibile au constituit 97,30% din valoarea 
totala a depozitelor bancare, insumand 110.337,9 mil. lei. Acest lucru reprezinta о 
crestere de aproximativ 22,24% fata de situatia inregistrata la sfarsitul anului 
precedent, evidentiind о crestere constanta de la un an la altul.

In acelasi timp, valoarea totala a depozitelor excluse de la garantare a constituit 
3.058,7 mil. lei, marcand о crestere de aproximativ 16,76%, sau 438,9 mil. lei fata 
de sfarsitul anului 2022. Este important sa mentionam ca aceasta diferenta anuala ar 
putea fi influentata inclusiv de modificarea metodologiei de analiza statistica $i de 
revizuirea listei depozitelor excluse conform Legii nr. 160/2023.

Totodata, depozitele garantate/acoperite la 31 decembrie 2023 se ridicau la 
29.509,0 mil. lei, cu 10.829,0 mil. lei mai mult fata de situatia din 31 decembrie 
2022, inregistrand о sporire de 57,97% pe parcursul anului de raportare.

Pe fundalul cresterii semnificative a nivelului de acoperire de la 50.000 MDL 
la 100.000 MDL, depozitele garantate cu valori in cadrul nivelului de acoperire au 
constituit la sfarsitul anului 2023 14.110,4 mil. lei, evidentiindu-se о crestere a 
ponderii acestora in totalul depozitelor garantate de cca. 5,45% (de la 42,37% la 
sfarsitul anului 2022, la 47,82% la sfarsitul anului 2023).

In acelasi timp, depozitele garantate cu valori peste nivelul de acoperire au 
insumat 15.398,6 mil. lei, reprezentand о pondere de 52,18% din totalul depozitelor 
garantate. Totodata, este de mentionat ca la sfarsitul anului de referinta 94,27% din 
totalul deponentilor garantati (depozitele carora se garanteaza) detineau depozite cu 
valori in cadrul nivelului de acoperire, beneficiind astfel de acoperirea integrala.

Marimea nivelului de acoperire (plafonului de garantare)
De la inceputul activitatii FGDSB, marimea nivelului de acoperire s-a majorat 

de la 4.500 lei in anul 2004 pana la 100.000 lei incepand cu 01.10.2023, marcand de 
fiecare data о noua etapa in dezvoltarea sistemului de garantare a depozitelor din 
Republica Moldova.

з



Odata cu intrarea in vigoare a legii noi cu privire la garantarea depozitelor in 
banci, care transpune partial cadrul normativ european privind schemele de 
garantare a depozitelor, si care a adus modificari esentiale domeniului garantarii 
depozitelor, a fost instituit un nou nivel de acoperire in marime de 100.000 MDL, 
care incepand cu 01.01.2025, va fl majorat la 200.000 MDL.

De asemenea, Comisia mentioneaza, ca potrivit LP160/2023, incepand cu 
01.10.2023, anumite categorii de depozite beneficiaza de о acoperire in limita a 
200% din nivelul de acoperire stabilit in lege, ре о perioada de pana la 3 luni de la 
momentul constituirii depozitului. Aceste categorii de depozite sunt:

• depozitele persoanelor fizice ce rezulta din tranzactii imobiliare privind 
bunuri imobile cu destinatie locativa;

• sume depozitate ca decontari sau compensatii ce rezulta in urma divortului, 
pensionarii, concedierii, dizabilitatii, decesului;

• depozitele persoanelor fizice ce rezulta din plata indemnizatiilor de asigurare 
sau repararea prejudiciului cauzat prin infractiune sau condamnare ilegala.

Plata depozitelor devenite indisponibile
in cazul declararii falimentului unei institutii membre sau in alte situatii de 

indisponibilitate a depozitelor, este responsabilitatea FGDSB sa asigure 
compensarea deponentilor intr-un timp util.

De la infiinfarea scheme! de garantare a depozitelor, perioada in care se asigura 
accesul la compensatii a fost de 12 zile, insa in conformitate cu noile prevederi 
legale aceasta perioada a fost redusa la 7 zile lucratoare.

De la inceputul fimctionarii schemei de garantare a depozitelor si pana in 
prezent, FGDSB a efectuat plati pentru depozitele garantate in suma totala de 
50.248,5 mii lei.

Datele cu privire la procesul de plata a depozitelor garantate ale bancilor in 
curs de lichidare si a bancii lichidate (B.C. „Universalbank” S.A.) sunt prezentate in 
tabelul de mai jos:
Denumirea bancii Deponen|ii 

garantati, pers.
Deponenfii care 

au solicitat 
compensate, 

pers.

Valoarea 
depozitelor 

garantate, mii lei

Valoarea platilor 
efectuate, mii lei

B.C.
„Investprivatbank” 
S.A.

48.091,7 48.091,7

B.C.
„Universalbank” 
S.A.

3795 600 2.363,7 2.026,5

„Banca de 
Economii” S.A.

26 9 51,5 36,5

B.C. „Banca 
Sociala” S.A.

21 20 99,8 93,8

B.C. „Unibank” 
S.A.

7 - -

Total 3849 629 50.615,0 50.248,5

4



Acumularea resurselor financiare administrate de catre FGDSB
FGDSB administreaza Fondul de acoperire a depozitelor bancare si Fondul de 

rezolutie bancara, ambele fara personalitate juridica.
Pe parcursul anului 2023, FGDSB a continuat sa acumuleze resurse financiare 

in cele doua fonduri administrate, contribuind la consolidarea capacitatii atat pentru 
protectia deponentilor din sistemul bancar, cat si pentru fmantarea masurilor de 
rezolutie bancara. Prin urmare, mijloacele incasate in ambele fonduri din contul 
contributiilor bancare si veniturilor investitionale in anul de raportare, au insumat 
401,9 mil. lei, cu 102,3 mil. lei sau 34,15% peste nivelul anului precedent Aceasta 
crestere semnificativa se explica in principal prin majorarea incasarilor din investitii, 
ca rezultat al rascumpararii investitiilor cu dobanzi ridicate efectuate in cursul anului 
2022.

Totodata, urmare a modificarii mecanismului de formare a bugetului pentru 
anul urmator, in conformitate cu Hotararea Consiliului de administrate nr. 03/2 din 
29.11.2023, din fondurile administrate au fost transferate mijloace financiare 
destinate cheltuielilor operationale ale FGDSB pentru anul 2024 in suma totala de 
4,7 mil. lei. Astfel, resursele totale acumulate in cele doua fonduri administrate, la 
finele anului 2023 insumau 1.689,5 mil. lei, majorandu-se cu cca. 30,74% pe 
parcursul anului gestionar.

In raport cu depozitele garantate inregistrate in sistemul bancar la sfarsitul 
anului de raportare, nivelul mijloacelor Fondului de acoperire a depozitelor bancare 
s-a stabilit la valoarea de 3,95%, cu 1,09% mai putin decat la sfarsitul anului 2022, 
acest lucru datorandu-se cresterii semniflcative a valorii depozitelor garantate, 
urmare a modificarii nivelului de acoperire.

Acumulari in Fondul de acoperire a depozitelor bancare
Principalele surse de constituire a fondului destinat garantarii depozitelor 

bancare sunt contributiile platite de catre banci si veniturile obtinute din activitatile 
de investitii.

Pe durata anului 2023, toate cele 11 banci comerciale licentiate de catre Banca 
Nationala a Moldovei si care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii 
Moldova au contribuit la fond. In rezultatul modificarii cadrului normativ ce 
reglementeaza modul de contribuire in fond, pe parcursul anului 2023, bancile au 
contribuit reiesind din doua mecanisme partial diferite, primul care presupunea ca 
bancile vor determina si achita contributiile trimestriale reiesind din valoarea 
depozitelor garantate la sfarsitul trimestrului de referinta si gradul de rise atribuit de 
catre BNM. Bancile erau clasificate in trei categorii de rise (A-0,08%, B-0,1%, 
C-0,12%), reiesind din categoria de rise atribuita fiecarei banci pentru anul 2023, 
rata medie trimestriala de contribuire a sistemului bancar pe parcursul a 9 luni ale 
anului 2023 a constituit circa 0,0945%, ceea ce reprezinta cu 0,0019% mai putin 
decat in perioada anului precedent.

Al doilea mecanism, in conformitate cu dispozitiile LP160/2023, prevede ca 
bancile contribuie in fond, reiesind din valoarea medie a depozitelor garantate din 
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trimestrul de referinta si gradul de rise stabilit de catre FGDSB, in baza 
metodologiei aprobate.

Pe parcursul anului 2023, bancile au contribuit la fondul destinat garantarii 
depozitelor cu 71,2 mil. lei, cu 4,9 mil. lei sau 7,38% mai mult decat in perioada 
similara a anului precedent. Resursele cumulative incasate din contributiile ini|iale 
si cele trimestriale ale bancilor la situatia din 31 decembrie 2023 au constituit 666,3 
mil. lei.

Mijloacele fmanciare destinate garantarii depozitelor au fost completate pe 
parcursul anului de raportare cu veniturile obfinute din activitatea investitionala, in 
suma totala de 155,4 mil. lei, ceea ce reprezinta cu 86,1 mil. lei sau 124,21% mai 
mult decat in perioada similara a anului precedent.

Prin urmare, resursele fmanciare disponibile ale Fondului de acoperire a 
depozitelor bancare la sfarsitul anului 2023 constituiau 1.164,6 mil. lei. Aceste 
resurse ar putea acoperi in mod simultan depozitele garantate ale celor mai mici 4 
banci comerciale sau, in mod particular, depozitele garantate ale oricareia dintre 7 
cele mai mici banci.

In concluzie, resursele fmanciare destinate garantarii depozitelor bancare 
acumulate pe parcursul activitatii schemei de garantare a depozitelor s-au format 
atat din aportul sistemului bancar in volum de circa 55%, cat si din aportul FGDSB 
din investirea mijloacelor acumulate si realizarea economiilor in marime de 45%.

Acumulari in Fondul de rezolutie bancara
Pentru anul 2023 contributiile anuale in Fondul de rezolutie bancara au fost 

divizate uniform in patru transe. Prin urmare, pe parcursul anului de raportare in 
Fondul de rezolutie bancara au fost incasate contributii anuale ale bancilor in suma 
totala de 117,9 mil. lei, cu 28,5 mil. lei sau 19,45% mai putin decat in anul 
precedent. Resursele cumulative incasate din contributiile bancilor, la situafia din 31 
decembrie 2023 au constituit 448,3 mil. lei.

Totodata, pe masura incasarii contributiilor anuale de la banci, FGDSB, in rolul 
de administrator al Fondului de rezolutie bancara, a gestionat procesul investitional 
al resurselor disponibile, inregistrand la sfarsitul anului de raportare venituri 
investitionale in suma de 57,4 mil. lei, cu о crestere de 39,8 mil. lei fata de perioada 
similara a anului precedent.

Astfel, resursele totale acumulate in Fondul de rezolutie bancara au totalizat la 
finele anului de referinta 524,7 mil. lei, iar gradul de expunere al nivelului-tinta 
pentru resursele Fondului de rezolutie bancara a inregistrat 59,26%.

Acumularea mijloacelor flnanciare destinate cheltuielilor curente ale 
FGDSB

Bugetui FGDSB aprobat de catre Consiliul de administratie pentru anul 2023 a 
insumat la venituri si la cheltuieli 4,7 mil. lei si a servit drept baza pentru acoperirea 
cheltuielilor curente ale activitatii FGDSB pe parcursul anului gestionar.

Este de remarcat faptul ca, odata cu intrarea in vigoare a LP160/2023, a fost 
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modificat mecanismul de formare a bugetului FGDSB, care nu mai prevede 
aplicarea unei plati suplimentare bancilor (varsamantul obligatoriu anual), ci 
presupune formarea bugetului pentru anul urmator prin aplicarea unei cote 
procentuale la soldul total al fondurilor administrate, inregistrat la situatia din data 
de 30 septembrie a anului de gestiune. Altfel spus, FGDSB, in calitate de 
administrator al celor doua fonduri, este autonom din punct de vedere financiar si isi 
acopera toate cheltuielile operationale din fondurile administrate.

In conformitate cu Hotararea Consiliului de administrate al FGDSB nr. 03/2 
din 29.11.2023 bugetui Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar 
pentru anul 2024 a fost aprobat la venituri si cheltuieli in suma totala de 5,2 mil. lei. 
Acesta fund format din economia anilor precedent (2022) in suma totala de 0,4 mil. 
lei, si din mijloacele fondurilor administrate in proportie de 0,2833%, dupa cum 
urmeaza: 3,3 mil. lei din Fondul de acoperire a depozitelor bancare si 1,4 mil. lei din 
Fondul de rezolutie bancara. Mijloacele fmanciare au fost transferate in contul 
destinat cheltuielilor operationale pe parcursul lunii decembrie a anului 2023.

Activitatea investitionala desfasurata de catre FGDSB
Anul 2023 este caracterizat de venituri sporite incasate in urma stingerii 

investtiilor cu rate ale dobanzii inalte plasate pe parcursul anului 2022, si totodata, 
prin plasamente la rate ale dobanzii in continua scadere, urmare a unei inflatii 
reduse si relaxarii politicii monetare incepute in decembrie 2022, cu scopul 
diminuarii si mentinerii inflatiei in intervalul optim pentru cresterea si dezvoltarea 
economica a Republicii Moldova pe termen mediu.

Veniturile incasate pe parcursul anului 2023 au constituit 212,8 mil. lei, 
majorandu-se semnificativ fata de cele incasate pe parcursul anului precedent cu 
125,9 mil. lei sau 144,77%. Totodata, FGDSB a efectuat plasamente, investind si 
reinvestind resursele administrate, astfel incat la sfarsitul anului 2023, pottofoliul 
investitional total la valoarea de cumparare a constituit 1.628,2 mil. lei, dintre care:

• Portofoliul investitional al Fondului de acoperire a depozitelor bancare: 
1.126,7 mil. lei;

• Portofoliul investitional al Fondului de rezolutie bancara: 500,0 mil. lei;
• Portofoliul investitional al FGDSB: 1,5 mii lei.

Activitatea investitionala din contul resurselor Fondului de acoperire a 
depozitelor bancare

Investirea resurselor fmanciare disponibile ale Fondului de acoperire a 
depozitelor bancare s-a realizat in conformitate cu legislatia in vigoare, asigurand о 
siguranta sporita a resurselor si mentinerea unei lichiditati suficiente necesare 
indeplinirii misiunii conferite prin lege.

La sfarsitul anului de raportare, veniturile investitionale anuale incasate in 
Fondul de acoperire a depozitelor bancare au insumat 155.418,5 mii lei, cu 86.099,1 
mii lei sau 124,21% mai mult decat in perioada similara a anului precedent. 
Veniturile obtinute au fost indreptate spre completarea mijloacelor destinate 
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garantarii depozitelor in sistemul bancar.
Activitatea investitionala in anul 2023 s-a axat pe maturitati pana la un an, cu 

accent preponderant ре ВТ 182 si BT-364, care au inregistrat ponderi semnificative 
in volumul total al plasamentelor, respectiv 42,77% si 29,19%.

La situatia din 31 decembrie 2023, portofoliul investitional al Fondului de 
acoperire a depozitelor bancare la pref de procurare alcatuia 1.126,7 mil. lei, 
majorandu-se cu 183,3 mil. lei (19,43%) fata de inceputul anului.

Activitatea investitionala din contul resurselor Fondului de rezolutie bancard
La sfarsitul anului de raportare, veniturile investitionale anuale incasate in 

Fondul de rezolutie bancara au insumat 57,4 mil. lei, cu 39,8 mil. lei mai mult decat 
in perioada similara a anului precedent. Aceste mijloace au suplinit resursele totale 
acumulate in Fondul de rezolutie bancara.

In anul 2023, activitatea investitionala a Fondului de rezolutie bancara s-a 
concentrat pe plasamente cu maturitati pana la un an, predominant ре BT-182 si BT- 
364, reprezentand 45,48% si respectiv 28,23% din volumul total al investifiilor.

Portofoliul investitional format din contul resurselor Fondului de rezolutie 
bancara la 31 decembrie 2023 alcatuia 500,0 mil. lei. Totodata, in contul curent al 
Fondului de rezolutie bancara au fost inregistrate disponibilitati pentru investire in 
valoare de 24,6 mii lei, care urmeaza sa fie realizate la inceputul anului urmator de 
gestiune.

Executarea bugetului (cheltuieli)
Bugetui aprobat pentru anul 2023, in valoare totala de 4,7 mil. lei, a fost 

suficient pentru a sustine activitatile operationale ale FGDSB pe intreaga perioada 
de raportare. Cheltuielile anuale au fost realizate in proportie de 85,73% din totalul 
bugetului aprobat, insumand la sfarsitul anului о valoare totala de 4,0 mil. lei.

Economiile rezultate in urma acestui exercitiu financiar, in suma de 0,7 mil. lei, 
vor fi alocate pentru acoperirea cheltuielilor operationale in viitorii ani de 
gestionare. In opinia auditorului independent, situatiile fmanciare ale Fondului 
pentru anul 2023 prezinta fidel, sub toate aspectele semnificative, pozitia fmanciara 
a Fondului.

In concluzie, urmare a examinarii si audierii Raportului mentionat, Comisia 
economie, buget si finante, cu votul unanim al membrilor sai, a luat act de Raportul 
de activitate al Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar pentru anul 
2023 si propune plenului Parlamentului spre examinare si adoptare proiectul de 
hotarare cu privire la Raportul de activitate al Fondului de garantare a depozitelor in 
sistemul bancar pentru anul 2023.

Radu MARIAN
Presedintele Comisiei
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