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ANALIZA IMPACTULUI DE REGLEMENTARE
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- 7w | Proiectul de lege cu privire la investigarea accidentelor gi

| incidentelor in transporturi
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_A}_J_Eontatea ddmmlstratm pubhce (autm) Ministerul ECOI]O]‘DISI §i Inﬂ astructurii
Subdiviziunea: e Serviciul Cooperare Transport

Persoana responsabild si datele de contact: | Valentin Toncoglaz

I 22 250 549, valentin.toncoglaz@mei.gov.md

Compartimeutele analizei impactului

chf' mlca ploblemel

a ”Determmatl clar'si concis ploblem't sn’sau ploblemele care urmeaza s fie solu‘pondte

Inexistenta unei capacititi de investigare independente din punct de vedere a sigur‘mtel a
evenimentelor In transporturi (aerian, feroviar si naval), care ar avea scopul pnevemrn acestora.

b 3‘jDescrlet1 pr oblema'_"pelsoane]e/entltaple afcctate sicele care contr:blue la aparltla pr ob]emel cu
justificarea neceSJtapn schlmba: i situatiei eur ente q] vntoare in baza dovezilor si datelor colcctate si |
Ecxaminate o ‘ , , %

Actualmente, Republtca Maldova se confruntd cu un ascendent al evenimentelor care vizeazi direct |
siguranta in transporturi (Anexa 4). Situatia actvald in domeniul sigurantei transporturilor impune
crearea cadrului legal primar, specific, necesar pentru investigarea tehnicd a evenimentelor -
{accidentelor si incidentelor) In transporturi.

Entitdgi

Cauzele n virtutea cdrora normele n vigoare nu sdnt suficiente sunt urmétoarele:

lipsa prevederilor legislatici actuale, accidentele si incidentele in transporturi produse nu sunt .
investigate din punct de vedere al sigurantei, ficind doar obiectul anchctelor organelor
judiciare care urmiresc doar stabilirea raspunderii sau a culpei;
lipsa unei structuri de investigatie independente organizational si juridic Tn luarea deciziilor, !
care si asigure implementarea activitatii de investigare privind siguranta in cazul accidentelor
si incidentelor din transportul aerian, feroviar si naval, in conformitate cu exigentele °
prevederilor Acordului de Asociere si a Organizatiilor Internationale de profil, la care -
Republica Moldova face parte. :

afectate:

operatorii de transport aerian, feroviar §i naval;

administratorii de infrastructurd feroviard, acroportuara sau portuard;
furnizorii de servicii de navigatie acrian;

organizatii de producerc/intretinere;

autoritifile de sigurantd in transporturi;

autorititi de reglementare;

personal de specialitate;

societatea civild;

ete.;

Dovezt si date:

Tendinta unei cresteri a evenimentelor in transporturi (conform Anexei 4), datoritd unor factori care
influenteazd direct sau indirect siguranta:

ingficienta Sistemului de Management al Sigurantei si calitaii;

aspectele probabilistice asociate cu cresterea sau descresterca traficului;
particularititile probabilistice referitoare la starea tehnica sub aspectul functionalitatii;
lipsa culturii juste;

6



- efe;

Necesitatea implementivii prevederilor Acordului de Asociere RM-UE.

Trebuie precizat ¢ interventia In legislatia actuala referitoare la investigarea tehnic a accidentelor si

{
i

incidentelor Tn transporturi rezultd inclusiv din prevederile Acordului de Asociere a Republicii |
Moldova cu Uniunea Europeand (ratificat prin Legea 112/2014, publicatd in MO nr. 185-199 din |

18.07.2014). Astfel, Republica Moldova urmeazad s3 racordeze legislatia interndi la acquis-ul
comunitar. Lista actelor Uniunii Europene cu care se realizeaza armonizarea sunt unnétoarele:

- Regulamentul (UE) nr. 996/2010 privind investigarea si prevenirea accidentelor si
incidentelor survenite In aviatia civilg;

- Directiva (UE) 2016/798 privind siguranta feroviarg;

- Directiva or. 2009/18/CE de instituire a principiilor fundamentale care reglementeazi
investigarea accidentelor din sectorul de transport maritim,

Reglementirile similare existente Tn legislatia statelor membre ale Uniunii Europene.

Uniunea Europeand prin institutiile sale reprezentative, in aplicarea politicii de dezvoltare, acordind
o atentie deosebitd cresterii si mentinerii standardelor de sigurantd in transporturi §i depunerii tuturor

eforturilor pentru reducerea numérului de accidente, a instituit la nivel european efectuarea -
investigatiilor tehnice privind siguranta in cazul accidentelor si incidentelor produse in transporturile |
aeriene, navale si feroviare, separat de orice alte forme de investigatii, administrative sau’judiciare |
care urmiresc stabilirea rispunderii sau a culpei, In scopul determinirii cauzelor si circumstantelor :
care au dus la producerca lor, analizei acestora si prevenirii producerii altor accidente, impunénd -
reglementarea domeniului vizat prin acte normative i infiintarea la nivelul fiecdrui stat membru UE :
a unor institufii nationale specializate, permanentc, responsabile cu investigatia tchnicd privind
siguranta, independente organizational §i juridic de orice alte entitdti cu atributii in domeniul

transporturilor, in conditii de independen(d deplind si resurse financiare st umane suficiente.

Astfel, toate statcle UE au organisme de investigare a accidentelor si incidentelor in transportusi, cu

scopul de a investiga tehnic si de a emite recomanddri de sigurantd in cazul evenimentelor fn

transporturi, In Anexa 7, sunt listate principalele Organisme de Anchetd in statele membre ale UE.

Exigentele prevederilor Organizatiilor Internationale de profil, la care Republica Moldova face parte.

Republica Moldova este stat membru al Organizatici Aviatiei Civile Internationale (ICAQ). in |
conformitate cu dispozifiile previzute in Anexa nr. 13 al Conventiei ICAOQ, la nivelul fiecérui stat |

membru trebuie si existe un organism de investigare tehnica a evenimentelor din aviatie permanent, |

independent, capabil sa-gi Indeplineasca responsabilitatile si atributiunile pe linie de siguran{i aeriand. |
Ultimul audit ICAO in Republica Moldova a fost efectuat in anul 2014. Acesta a fost realizat in cadrul |
Programului de audit al sigurantei aviatiei (USOAP), n conformitate cu metodologia de lucru a ICAO
si vizeazd autorititile competente ale statelor membre si aeroporturile selectate, operatorii §i entititile
care aplicd standarde de sigurantd acronauticd. In raportul misiunii se mentioncazi despre ;
neconformititi referitoare la cadrul normativ national privind investigarea evenimentelor din aviatic. |
Astfel, pAnd la urmitoare misiune de audit (preconizatéd pentru anul 2021), Republica Moldova trebuie

sd ia misuri coreclive referitoarea implementarea dispozitiilor previzute in anexa nr. 13 al Conventiei
ICAO.

De asemenea, o misiune de audit similara este preconizat pentru septembrie 2020 la Agentia Navala ;

din Republica Moldova, in cadrul cireia va fi cvaluatii conformitatea aplicarii Codului de standarde
internationale si practici recomandate pentru investigatia privind siguranta in cazul accidentelor sau
incidentelor maritime (Codul de investigatie a accidentelor), adoptat de Organizatia Maritimé
Internationald (IMO) prin Rezolutia MSC.255(84) din 16.05.2008.

¢ { Expuneti clar.cavzele care au dus la aparitia problemei

Au fost identificate urmitoarele cauze specifice:
- investigatiile nu se efectueaza intr-un mod obiectiv, impartial si transparent;
- existenta unor tensiuni intre investigatiile privind siguranta si alte proceduri judiciare;
- nu se determind/stabilesc faptele, cauzele §i imprejurdrile care au condus la producerea
evenimentelor;
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- existenta riscului conflictelor de interese si a eventualelor imixtiuni in procesul de
determinare a cauzelor evenimentelor investigate;

- nu se identificd Tn cel mai scurt timp posibil misurile preventive corespunzatoare;

- nu se emit de recomandiri de sigurantd in vederea prevenirii producerii unor evenimente
similare;

- Lipsa culturii juste.

d ] ‘Descrieti cum a evoluat probtema i cum va evolua fird o interventie

Pe parcursul ultimilor ani, siguranta in transporturi a avut o tendin{i negativi, constatandu-se !

cresterea numdrului de evenimente in transporturi (Figurile 9-11 din Anexa 4),

Trebuie precizat expres, cd pe parcursul ultimilor ani, termenul de SIGURANT A in transporturi a fost
subminat, confundat sau combinat cu termenul de securitate,

In lipsa unei interventii, evenimentele in transporturi tind s creascd (Figurile 12-13 din Anexa 4).
Astfel, lipsa unei interventii presupune urmadtoarele riscuri:

- legate de pierderile de vieti omenesti cauzate de evenimentele in transporturi;

- cresterea costurilor reparatorii legate de deteriorarea infrastructurii aeroportuare, feroviare gi |

portuare;
- cresterea costurilor legate de deteriorare a bunurilor si méarfurilor transportate;
- cresterea costurilor legate de deteriorarca mijloacelor de transport;
- cresterea costurilor ce tin de inldturarea pagubelor cauzate mediului ambiant;
- sciderea gradului de incredere a céldtoriior in transporturi;
- sciiderea im'iginii institul;iilor de profil ale statului,

' _Descnetl cads LI[]UI‘ldlC acmal apllc:'tbll 1ap01tu|110| anallzate si 1dent1ﬂca§1 calentele pt evedetllm
;nounatwc in v:gone ldentlﬁC’\tl documentele de polmm sl 1eglemen[aule existente care
::condltloneaZd mtewentla stdtulul : -

La moment, nu existd documente de politici si reglementari privind mvestlgatnle tehnice privind ;

siguranta.

Descrierea situatiei actuale In domeniul investigatiilor privind siguranta.

Actualmente, in domeniul transportniui ferovier nu existd norme cu privire la invesiigarea tehnicé a
evenimentelor in transport. Investigarea accidentelor si incidentelor care au loc fa 1.S. Calea Feratd |
din Moldova (CFM) se efectucazi de ciitre subdiviziunea interna din cadrul CFM, responsabila pentru
securilatea circulatiei. Subdiviziunea internd responsabild de securitatea circulatiei arc Tn principal |
atribufia de a verifica dac# tofi colaboratorii CFM posedd cunostinfe in aplicarea instructiunilor
privind exploatarea ciii ferate. Acest fapl, nu garanteazii respectarea cerintelor tehnice ce priveste :

siguranta. Subdiviziunea nu investigheaza incidentele sau accidentele din punct de vedere tehnic.

Pentru a investiga din punct de vedere tchnic, se apeleaza la alte subdiviziuni precum serviciul linii
sau locomotive, ceea ce reprezintd de facto un conflict de interese in procesut de investigare (chnica,
Mai mult decat atat, este important de mentionat ¢ CFM este unicul operator pe pia(a, scopul acestuia -
este de a obtine profit, iar acest fapt nu garanteazi transparenta si obiectivitatea in investigarea tehnica

a unui eveniment in transport.

De reguli, la investigarea unui eveniment, participd organul de wrméarire penal3, care are misiunea de
a stabili vinovatul producerii evenimentului, nu si a cauzei. Pentru fiecare accident sau incident,

“Serviciul pentru Securitatea Circulatiei Trenurilor asigurd resursele corespunzitoare desfasurdrii |
investigatiei. Resursele pot fi obtinute din interiorul sau din exteriorul Serviciului, in functie de :
caracterul accidentului sau incidentului investigat. La fata locului se intocmeste un dosar al
accidentului dupd care imediat isi incheie examinarile la locul accidentului in cel mai scurt timp
posibil, pentru a permite refacerea infrastructurii si deschiderca cat mai repede a serviciilor de

transport feroviar.

fn cazul producerii unui accident feroviar grav cu deraierea unei garnituri de tren sau a unor vehicule
este convocat inclusiv Directorul General al CFM. Dupi incheierea anchetei nu se fac recomandiri si -
propureri de siguranti concludente cu privire la exploatarea materialului rulant feroviar, motiv pentry -
_care ramane riscul producerii repetate a unor aceidente sau incidente similare pe linia de cale feratd, ;




De aici si necesitatea credrii unei structuri independente fatd de cricare operator de transport, care & 3
ducd o investigafie transparentd §i si prezinte propuneri, instructiuni cu privire la exploatarea

materialului rulant. In altd ordine de idei, serviciul de securitate nu emite reglementari fn spiritul |
Directivelor UE mentionate mai sus.

In domeniul aviatier civile din Republica Moldova, investigarea accidentelor si incidentelor este
reglementatd de citre o Comisie instituitd de Ministerul Economiei si Infrastructurii (Ordinul nr. 59, °
din 05.03.2019), in componenta cireia fac parte functionari din cadrul ministerului, dar si
reprezentanti ai 1.5, MoldATSA. Acest fapt este in contradictie cu regulile ICAO si EASA.
Reprezentantii care fac parte din comisia de investigare, nu sunt capabili si investigheze din punct de
vedere tehnic un eveniment in transport. Prin urmare, este necesard instituirea unui organism de
anchetd, care ar fi capabil si investigheze incidentele si accidentele din aviatie, cu emiterea
recomandarilor de siguranti.

in domeniul transportului naval nu existd o comisie, ori mai mult decét atat, un organism, care ar
avea atributii pentru investigarea incidentelor gi accidentelor in transportul naval, |

Asadar, la moment, investigatiile tehnice privind siguranta nu sunt efectuate de citre investigatori
competenti in investigarea de accidente si incidente In transporturi, nu au calificarea si experienta
practicd in domeniul transportului aerian, feroviar sau naval, :

Stabilirea obiectivelor . _
| Expuneti abiectivele (care trebuie si fie legate direct de problemd si cauzele acesteia; formulate
i cuantificat, misurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul principal este fmbunititirea sigurantei prin prevenirea §i reducerea evenimentelor in
transportari. ‘

Finalitatea urmiritd prin adoptarea acestui Proiect este:

- Tmbunititirea sigurantei in transporturi,

- evitarea conflictelor de interese intre pirtile implicate in cazul unui eveniment in transport; |

- investigarea cauzelor producerii evenimentelor intr-un mod obiectiv, impartial si transparent; :

- identificarea cauzelor/factorilor declangatori in urma investigatici tehnice, nu si a culpci sau
a vinovatului producerii unui eveniment in transport; 1

- elaborarea unor recomandiri de sigurantd pentru evitarea producerii Tn viitoare a unor
evenimente similare; 3

- crearea cadrului national privind investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi;

- crearea unui sistem de management al sigurantei in transportul aerian, feroviar §i naval;

- racordarea legislatiei interne a Republicii Moldova la cea a Uniunii Europene.

Identificarea optiunilor .

Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie f

Optiunea 1: A nu face nimic,

Optiunea "a mu face nimic” (status quo) presupune riscurile descrise la punctul 1 d).

Expuneti principalele prevederi ale proicctului, cr impact; explicAnd cun acestea fintesc cauzele z
- problemei, cu indicarea hovagiilor si intregulut spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc si fie
aprobate © ST : SR

Optiunea 2: Crearea unui organism de anchetd (Biroul de investigare multimodal) - optiune !
recomandat. :

Aceastii optiune este recomandatd din urmdtoarele considerente:

- Presupune costuri administrative mai mici in comparatic cu cazul optiunii 3 (cu 1,648,366 lei -
mai putin). Astfel, bugetul institutiei va constitui estimativ 2,963,831 lei {Anexa 6).

- Este conforma cu acquis-ul comunitar,

- Personal administrativ mai mic in comparatie cu optiunea 3 (organigrama dc fa Anexa 5).

- Tste similard cu practicile statelor cu dimensiuni similare Republicii Moldova (Anexa 7.
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Urmare adoptarii proiectului de lege, prin actele subordonate legii primare, vor fi instituite obligatii |

de raportate a evenimentelor in transporturi {nu presupune costuri bugetare).
Principalele prevederi noi din interventia legislativa:
fn conformitate cu art. 1:

- Scopul legii este prevenirea accidentelor gi incidentelor in transporturi;

- Obiectul legii constd 1n investigarea evenimentelor In transporturi fird a stabili vinovitia sau

rispunderea fAptuitorului,
In conformitate cu art. 3:

- Biroul este o autoritate administrativ centrald, aflatd in subordinea Guvernului, desemnati si
organizeze investigatia tehnicd privind siguranta evenimentelor in transport in scopul
determindrii cauzelor si circumstantelor in care s-au produs acestea gi de a emite recomandari
de sigurantd,

- Biroul este independent in lvarea deciziilor de orice operator de transport, de infrastructurd,
autoritate de siguranti, autoritate de reglementare, organism de tarifare, organism de evaluare

a conformititii, precum si de orice parte ale carei interese ar putea intra in conflict cu

atributiile Biroului;

- Inrealizarea investigaliilor privind siguranta, Biroul nu solicitd i nici nu acceptd instructiuni
de la nicio parte externd gi are autoritate absoluld in ceea cc priveste realizarca investigatitior
privind siguranta.

in conformitate cu art. 8;

- Investigatorilor le sunt garantate drepturi pentru invesligarea accidentelor §i incidentelor in
corespundere cu cerintele si recomanddrile internationale recunoscute (acces la fata locului,
colectarea de informatii, chestionarea persoanelor implicate/martorilor etc.).

in conformitate cu art. 12:

- Intre autorititile relevante vor fi incheiate Acorduri de colaborare care sd prevadd accesul la
locul evenimentului, conservarea probelor, schimbul de informatii, gestionarea si !

coordonarea misurilor de urgents,

in conformitate cu art. 14:

- In cazul producerii unui eveniment, toatc probele relevante investigatiei tehnice privind |

siguranta trebuie pastrate in custodie sigurd.

In conformitate cu art. 15:

- Toate informatiile acumulate de Birou vor fi utilizate doar in scopurile investigatiei tehnice :

privind siguranta.

Expuneti optiunile alternative-analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost Inate in
.congiderare o ' : ! :

Au fost identificate urmdtoarele opfiuni alternative:

Optiunea 3: Crearea a trei organisme de anchetd separate (Instituirea a 3 Birouri de investigatii).

Presupune costuri administrative suplimentare (3 directori, 3 sedii administrative, 3 unitafi de

personal al managementului institutional, 3 automabile, etc.).

Astfel, bugetul sumar al celor 3 institutii constituie 2,963,831 lei, cu 1,648,866 lei mai mulf decit in

cazal optiunii 2 (unui singur Birou de investigarc multimodal).

Optiunca 4: Crearea unei subdiviziuni structurale in cadrul MEI, responsabild de investigare.

Desi aceastd optiune presupune costuri administrative similare cu optiunea 2, aceasta nu este
conformd cu acquis-ul comunitar, dar si prevederilor organismelor internafionale de profil la care

Republica Moldova este parte.
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Trebuie mentionat expres ci in toate cazurile alternative sau celei recomandate, Organismul de |
Anchetd a evenimentefor Tn transporturi nu va emite acte permisive, ¢ci RECOMANDARIT DE
SIGURANTA,

rAnallza lmpacmrllor optiunllor

: baza calculam 1mpactu1|10r optlumt recomandate |

Expunet1 cfectele negatlve :;:1 pozmve ale starn actuale si- evo]utla accstora in v11tor care vor sta la

in conformitate cu punctul 1 d).

by Pentm optlunea recomandata 1dentn" cap |mpactunlc completand tabelul dm arexa la pr ezentu]

formular Descrieti pe latg 1mpacml ile sub forma de costuri sau ‘beneficii, mclusw pért t:le intéresate
‘care drputea fi afectate poz:tlv i negativ de aceslca

Completarea Tabelului T din Anexa | nu a fost posibilé din cauza lipsei datelor,

Oppivnea 2 (recomandatd) presupune doar costuri de instituire a Biroului, precum si de functionare
ulterioard a acestuia. Beneficiile optiunii reics din cele prevézute la punctul 2 a).

Impacturi negative nu au fost identificate.

Toate partile interesate vor fi afectate pozitiv.

o

Pentm optlumle alternatlve anahzale 1dent1ﬁmt1 1mpdctu1 ile completand tabelul din anexa la
prezentul formular Desm 1ct1 pe larg 1mpactun]e sub formé de costuri sau beueﬁcu mclusw partile

Complctalca Tabelului 1 din Anexa 1 nu a fost pOSlbl[a din cauza hpsel datelor.

Optiunea 3

Presupune doar costuri de instituire a Biroului (mai mari deciit in cazul optiunii 2), precum i de |
functionare ulterioard a acestuia. Beneficiile optiunii reies din cele prevazute la punctul 2 a).

Impacturi negative nu au fost identificate.
Toate pirtile interesate vor fi afectate pozitiv.
Oppinniea 4

A fost identificat impact negativ referitor 1a independenta operationald si functionald a subdiviziunii
{(In cadrul ministerului de profil}.

Pentl u optmmle anallzate expuneti ce]e mai le]evante/nmnente riscuri care pot duce la eqecul
1ntewent1 i $u’sau schimba substanglal valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentai

-pr esupunen prlvmd gradul de-conformare cu pr evedcl ile plmectulm a celar v1zat1 in acesta

- Alocarea insuficientdl a resurselor pentru functionare a institutici (umane, financiare);
- Nu va fi asiguratd independenta Biroului;
- Bvitarea cooperdrii inter-institutionale Intre pértile intcresate.

D'a‘Ccl este cazui, pcntm optluned 1ecomandata cxpuneh coslm'llc dc c,onformare pcntru 1nt1 cpundcu i
daca existd impact dlsploportlonat care poale dlst01Slona concurenta $1 ce impact are opfiunea
Lasupra Intr epundcmlor mici 51 mijlocii. Se exphca dacd’ sant propuse misuri de dnnmuale a acestor
impactari :

Nu a fost identificat.

A; gumentatl seiectalca unei optuum in baza atmg,cm oblcctwelor bcncﬂculor $1 costunlor prccum
§1 a as1gur'uu celu1 ma1 ITUC 1mpact ncg,atw asupra cn,lm afectatl :

Optmnm 2, In conformitate cu punclul 3 b) si c)

Imp_l_emcntare,a $1 monltonzarea TN S :
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Descrieti cum va fi ongamzata 1n1plemt,nta| ea optiunii rec01nand1tc ce cadru Jjuridic necesita a fi

__‘modlf icat su’sau elaborat 31 aprobat ce schlmban mstltu;mnale sint necesare- - : L

Urmare adoptirii legii primare, va fi constituit Biroul de Investigare a accidentelor si incidentelor in
transporturi (multimodal). Biroul va fi responsabil de implementarea legii §i a actelor subordonate
legii primare. Guvernul va monitoriza implementarea legii primare.

‘Indicali clar indicatorii de performantd in baza circra se va efectua monitorizarea

Numérul de investigatii indeplinite in raport cu numirul de evenimente Tn transporturi.
Calitatea rapoartelor si recomandirilor de siguran(d in (r anspm turi.

> ] Idenuﬁcatl peste cat tlmp vor ﬂ 1e51mt1te unpactuule estlmate si estu necesarg evaluaxe'l :
1 performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatd si evaluatd opiunea

In lipsa riscurilor enumerate la punctul 4 ¢), impacturile estimate pot [i considerate la trecerea unui
an de activitate a Biroului.

| Consultarea

' Identificati principalele parfi (grupwri) interesate in interventia propusd

Au fost identificate urmatoarele parti interesate In interventia propusi:

- operatorii de transport aerian, feroviar §i naval,

- administratorii de infrastructwrd feroviard, acroportuard sau portuard;
- fumizorii de servicii de navigatie aeriani;

- organizatii de producere/intrefinere;

- autorititile de sigurant¥ in transporturi;

- autoritdti de reglementare;

- personal de specialitate;

- societatea civild;

- etc;

‘Explicati si_ic'cint cum (prin ce nietodc) s-a asigurat consultarea adecvatd a pértilor
Au fost indeplinite demersurile legale pentru consultarea Proiectului cu urmitoarele entitéti:

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Procuratura Generalg;

- Ministeru! Justitiei;

- Ministerul Finantelor;

- Centrul National Anticoruptie;

- Autoritatea Aeronautica Civili,
- 1S MoldATSA; o
- IS Calea Feratt din Moldova; ?
- Agentia Navalg;

- SRL Avia Invest;

- Ministerul Afacerilor Externe i Integririi Europene; ‘
- - Ministerul Aparirii;
- Confederatia Nationald a Sindicatelor; ‘
- Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale §i Mediutui;

- Centrul de Imp[ementm e a Reformelor,

‘Expuneti succint pozltla fiecarei entltatl consultate tatd de documentu] de analizi a :mpactulul sn’squ
interventia propus (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese :
1dent1ﬂcat) '

Pozitiile pirtilor consultate sunt prezentate in Smtemle obxectu]m si ptopunculon la p101ect
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ANEXA 1

Identificarea impacturilor
Tabelul 1. Tmpacturile pentru fiecare optiune.

RETINEM ca luind in considerare gradul de diferentiere ™7™ si in lipsa unor studii sau analize referitoare la
impact, completarea veridici a tabelului nu este posibila.

# | Categoril de impact Lo
01 02 03 SQ
Eeonomic -
| costurile desfsurdrii afacerilor
. povara administrativi
. fluxurile comerciale si i
i competitivitatea afaceri 7 R
activitatea dlfcntor catcgom de mtreprmdcn mlCl $1 mulocu e
actlwtdtea de movale gi celcetale lr
" venimrile s cheltuielile publice T
cadrul mstltutlonal al autoritatilor publice i
| alegerea, calitatea si pletunlepent;_u__qu_sg_maton I T
buniistarea gggpoddmlm casnice si a cetitenilor e
situatia social-economicl in anumite regiuni !
situatia macrocconomici T NI DUSTORE W
ahcaspccﬁ:econonﬁce S . et
gt adu] de. OCUP. re a fmt. de muncd IR T D
mvclul de salarizare . i
condltulc si mgamzalea muncu e !
© sandtatea §i securitatea muncii : [
fmmm ed plOFCSlOII'lr _ By
. mcgahtdteq o o
o mvelul venuunlm popuhnc: S L i
) accesul la bunuri si servicii de baza e T T
diversitatea culturald si lmgwstlca ..... : N
partidele politice si organizatlile civice
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si merbiditatea

modul sdnfitos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitdtii publice

accesul gi calitatea serviciilor de protectie sociali

acccsul”s,:_i calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale .

accesul si calitatea serviciilor publice administrative 1|

: _alltate't ducatlcl popul‘met : !
' conservarea patr imoniului cultmal o

! accesul populatiei la resurse cultmalc

accesul si paltIClp'll‘GEl populatiei in activitati sportive
5d;scnnwmuea -

;d@?wwmﬁwmkmwwmwmmmmw“mmmmm”

; De mcdiu

cahtatea aerului )
calitatea si cantitatea apei/resurselor acvatice
biodiversitatea L
iflora e
: fauna ; i :
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peisajele naturale

starea st resursele solului

producerea §i reciclarea deseurilor o

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si nereger
consumul si preductia durabild

intensitatea energeticé

eficienta gi performanta encrgetici

bunistarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
: utilizarea terenurilor
.} alte aspecte de me

_# | Categoriide impact | Ol | 02 ; 03 ' 8Q

Economic P
Social ?
De mediu

o

'an)
(3

Agendd:

impact
major
mediu costuri
minor
lipsd impact
minor
mediu beneficii
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Reprezentarea graficd a datelor statistice Inlesnegte observarea proportiilor in care se afld datele pe care le
repartizim. Graficele joacd un rol important in formarea unui tablou de ansamblu al variatiilor {minim local
sau global, tendinta, ponderea, etc.). Nu in ultimul rind, reprezinti lizibilitate sporitd in vizualizarea datelor.
Prin urmare, in continuare, datele se prezintd in forma grafica.

Fig. 1. Parcursul pasagerilor, mii 2,700,000

pasageri-km (transport aerian).
2,300,000
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Fig. 2. Statistica pasageri Aeroportul 3,200,000

International Chigindu, pasageri. 2,700,000
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Fig. 3. Parcursul mérfurilor, 1,800

mii tone-km (transport aerian). 1,600
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Fig. 4, Parcursul pasagerilor, mii
pasageri-km (transport feroviar).

Fig. 5. Parcursui mérfurilor,
mii tone-km (transport feroviar).

Fig. 6. Parcursul pasagerilor, mii
pasageri-km {transport naval).

Fig. 7. Parcursul méarfurilor,
mii tone-km (transport naval).
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ANEXA3
Evenimentele in transporturi

Tabel 10. Evenimentele i transporturi pentru perioada 2015-2019 (10 luni).

rmdee o i i g e
Sefestona e . e e e
e . — T L
Laser attack 28 16 27 33 , 11
Incdlcare SOP 23 29 17 21 12
Alte 28 25 14 24 89

*Sursa: .S, Calea Feratd din Moldova.

Coliziuni intre trenuri

Deraiere tren

Depdsire semnal

o o ;O
[S8]

wow l—‘LOM

o e T R

Talonare macaz
Defectiune tehnica in parcurs 41 11 60 98 42
Tren intarziat 18 25 38 16
Altele o - - 3 ) 0 1 1 3

2}

*5Sursa: Autoritatea Aeronauticd Civild.

hpsa Feririealiey
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ANEXA 4
Analiza datelor

in baza datelor statistice din Anexele 2 §i 3, poate fi efectuatd o analizi pentru a estima valorile evenimentelor
si fluxurilor de transport pentru anul 2019 complet (cazul 1), estimarea evolutiei acestora pentru urmatorii 2
ani (cazul 2), precum si identificarea §i interpretarea legaturilor intre seturile de valori (cazul 3).

In acest scop, analiza datelor va fi efectuati utilizind modelul Regresiei liniare simple.
Forma generald prin care se exprima o ecuatie de regresie cste:

§=bothx ey

unde by si by reprezintd interceptul si respectiv, panta dreptei de regresie:

i =8 (i — ¥

by=9—b % i by = = @)
0 1 9 . 1 ?:1(3([' — X)Z
iar mediile se determind prin:
F=liym o ' F=lyn o 3
=i X si y=- Y (3)

Cazul 1. Estimarea valorilor pentra anul 2019 complet.

Se considerd ca valorile evenimentelor Tn transporturi gi a fluxurilor de transport reprezintd variabilele y, iar
valorile corespunzitoare perioadei de timp reprezintd variabilele x (Tab. 11). Asadar, x este valoarea criteriu
(perioada, ant), iar ¥ reprezintd rezultatul estimat. fn acelasi timp, analizind evolutia fluxurilor de transport
(fig. 8), se observa ca existd o dependenta de sezon, care trebuie luatd in considerare.

390,000
340,000
250,000

240,000

190,000

140,600

90,000

40,000

[ana

Fig. 8. Fluxul de pasageri prin Aeroportul International Chisindu, pasageri (2009-2019).
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Asgadar, utilizind regresia liniard, au fost estimate valorile evenimentelor si fluxurilor de transport pentru anul
2019 complet (exemplul din Tab. 12), ludnd de asemenea in considerare gi coeficientul de sezon (in cazul
valorilor fluxurilor de transport).

Tabelul 11, Exemplu de determinare a valoritor estimative pentru lunile ale ciror valori lipsese,

xt/ 93 8 91 99 88 8 93 97 P O
x+2 8 75 74 68 67 72 8 8 sl b o o]
x+3 76 78 76 58 50 56 53 64 A K g e
x+4 46 54 67 51 53 45 53 41 o 1 e
x+5 46 38 8 70 75 63 76 74 ' s
x+6 73 76 67 8 73 8 83 77 Y

x+7 = . : i 2R S SR

Similar cazului 1, se determind valorile estimate ale evenimentelor in transporturi pentru anul 2019 complet.

Tabel 12. Evenimentiele si fluxul de transport pentru perioada 2015-2019 (estimat pentru 2019 complet).

Z Evenimente 112 119 100 117 210

Flux transport

Parcursul pasagerilor, mii pas.-km 1,542,725 1,651,302 2,423,882 2,455,261 2,595,242
Pasageri Al Chisindu, pasageri 2,226,456 2,206,322 2,744,675 2,829,006 3,100,850
Parcursul mérfurilor, mii tone-km 804 713 856 1,046 1,169

2 Evenimente 60 39 104 155 177

Flux transport
Parcursul pasagerilor, r:nii pas.-km 180,827 121,495 99,001 94,572 74,871
Parcursul mérfurilor', mii tone-km 963,473 789,945 687,123 1,013,439 1,016,168

Flux transport

o Erfurilor, s e e s
Parcursul pasagerilor, mii pas.-km 279 288 264 280 288

Cazul 2, Estimarea evolutiei evenimentelor in transporturt penira wmdterii 2 ani.

UtilizAnd instrumentul de statisticd inferentiald, vom determina intervalele de Tncredere pentru evenimentele
in transporturi pentru perioada urmitorilor 2 ani. Statistica inferentiald are scopul sa tragd concluzii relativ la
un set de valori (populatie) folosind rezultatele ale teoriei probabilitdtilor si statisticii obtinute din esantioane.
In mediul de calcul tabelar Microsoft Office Excel, au fost calculate intervalele de incredere la nivelul de
incredere de 95%. In figurile care urmeaza, se reprezintd cvolutia evenimentelor in transporturi, dar si
estimarea acestora prin utilizarea intervalelor de ncredere.
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200 w (s Transport foroviar
180 ey Tr?nsportaenan
| x
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80 :_
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&0 "'-:i““w% &
& iy ; i
40 o o 0 ‘:T?"’“&.;&Oﬁf{ U
% | i
20 ! P - L ! e
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Fig. 9. Evenimentele in transporturi pentru perioada 2015-2019.
220 SR B,
3 %
200 emalmene Transport aerian "
180 senmeesns binear { Transport aerlan}
160
i :
i :
140 ; : ;
| 112 Ho
120 e e e e o
e I
100 Ve ) :
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Fig, 10. Tendinta evenimentelor in transportul aerian, 2015-2019.
|
180 e .
160 | = Transport feroviar
1ag | T Llne:ar( Transport iierov:ar] i
120
100 5 .
80 &
! 60
G0 i N
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10 39 ; ;
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Fig. 11. Tendin{a evenimentelor in transportul feroviar, 2015-2019.
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Fig. 12. Estimarea evenimentelor in transportul aerian,
400 A
350 A Tendintd
wwes 2()15-2019
300 - —O-- Interval de incredere superiar
..... - |ntery Y spe | ori
250 - O Interval de incredere inferior
200 -
150 e
-
104 "
ot

100 - e
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0 - . . . . .
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Fig. 13. Estimarea ¢venimentelor n transportul feroviar pentru urmdtorii 2 ani,
Analizind figurile 9-11, s¢ pot trasa urmAtoarele concluzit:

- Pentru perioada 2015-2019, tendinta producerii unor evenimente in transporturi are un caracter de
crestere (figurile 9-11). Se observi ci panta dreptei de regresie corespunzitoare transportului feroviar,
este mai mare decdt cea a dreptei de regresie corespunzatoare transportului aerian (35>19.4). Acest
fucru spune ci evenimentele produse in sectorul transportului feroviar au o tendinga de crestere mai
ridicatd comparativ cu cea din sectorul aerian.

- Tendin{a de crestere a evenimentelor in transporturi se va manifesta si in perioada 2020-2021.
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Cazul 3. Identificarea si interpretarca legaturilor intre seturile de valori.
Se va considera ci evenimentele Tn transporturi reprezintd setul de valori Y, respectiv fluxurile de transport
reprezintd setul de valori X (Tab. 13 si Fig. 14).

In statistica, coeficientul de corelatie (Pearson) reprezinti "intensitatea” (asocierea, fegétura) relatiei intre doud
seturi de valori. O asociere puternica intre dou#i elemente conduce la cresterea preciziei predictiei unei variabile
pe seama alteia. Coeficientii de corelatie sunt adimensionali si cuprind valori intre -1 §i +1:

- -1 -+ corelatie perfect negativi;
- +1 — corelatie perfect pozitivi,
- 0= nu existd corelatie.

Trebuie precizat ¢i coeficientul de corelatie nu reprezintd dependentd, ci o legéturd care poate fi explicata prin
anurnifi factori.

Tabelul 13. Variabilele Y si X.

Y Evenimente in transporturi

X pp Parcursul pasagerilor, mii pasageri-km

X X aie  Pasageri AT Chisindu, pasageri Fluxurile de transport

X m Parcursul marfurilor, mii tone-km
Tnainte de toate, in mediul de calcul tabelar Excel, a fost efectuat testul statistic-t, rezultatul céruia a aralat ca
setul de valori Y si X au semnificatie statistica.
In statistica, valorile X pot influenta valorile Y, si invers, valorile Y pot influenta valorile X. fn cazul de fata,

se prezumé ci valorile X (fluxul de transport) influenteazi valovile Y (evenimentele in transport), intrucat
valorile Y influenteaza valorile X in cazuri extrem de rare.

Evenimente

| i A
in transporturi T - R

Ty e

i

i Parcursul pasagerilor
i Parcursul mérfurilor |
i !

1

- Corelatie ?

influenteazd

« Sistemul de Management al Siguranei,
» Aspectele probabilistice asociate cu cresterea
sau descresterea traficului;
+ Particularitiitile probabilistice referitoare
la starea tehnicd sub aspectul fonctionalitétii;
« Cultura justa;
*+ Bte.;

Fig. 14. Factori care contribuie la legatura dintre cvenimente si fluxul de transport.
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Caoeficientul de corelatie Pearson se determind dupi relatia:

= Yi=1(xi =D =)
VB Gy~ 02 T - 9)?

(4)

Astfel, a fost calculat coeficientul de corelatic Pearson 7y pentru setul de valori Y si X {Tab. 14).

Tabelul 14, Corelatia Intre evenimentele Tn transporturi i fluxurile de transport.

X pp Xa o X

Transport aerian i

Transport Feroviar

Yo 075 o

Ludnd in considerare specificul transportului aerian, relevantd pentru calcul reprezinta setul de valori X al
traficului de pasageri prin aeroportul international Chisiniu (AIC).

Din tabelul 14 se observi ci:
Corelatia intre traficul de pasageri prin AIC si evenimentele n transportul aerian — este pozitiv moderati,

- Corelafia intre parcursul mirfurilor in transportu) aerian si evenimentele produse in transportul
aerian cste — pozitiv moderatd spre puternic;

- Corelatia intre parcursul pasagerilor in transportul feroviar i evenimentele produse in transportul
feroviar este — negativ moderatd spre puternic;

- Corelatia intre parcursul mirfurilor in transportul feroviar si evenimentele produse in transportul
feroviar este — pozitiv moderatd spre puternic;

Tabelul 15. Manifestarca factorilor care influenteazii evenimentele in transporturi.

Kopp Y M Xy

Tlanspmtaenan R T L § TR SRR '0.45 ,‘ 062 074 :

‘ Slstemul de Management '11 Slgl.ll angel ef’ cient

. Aspectele probabilistice asociate cr C§tel€€1 tnaf'culm :

' cu cregterea sau descresterea traficului scader ea L afi cu]u_l

| Particularitatile probabilistice referitoare ~ stare tehnicd satisfdcitoare

i la starea tehnicil sub aspectul functionalitatii  stare tchnica nesatisficitoare ? ? ?

' Cultura justa cultivata ‘

L lipsit A i

. etc, o _ ‘ 3

Tlanspthelowar o -0.75 0.79 .

Slstemul de M'magcment al Slgumntel s ef‘cicnt N S 7
Aspectele probabilistice asociate cresterea traficului ! _
cu cresterca sau descresterea traficului scaderea traficului v
Particularititile probabilistice referitoare stare tehnic satisficitoare -
la starea tehnicd sub aspectul functionalitéii . stare tehmca ncsqtlsf’tcatoarq 1 1
Cultura justa , cultivad o

ipsé 7

: ete.
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Drept urmare, pot fi concluzionate urmitoarele:
In transportul aerian

Se observa clar ca odati cu cresterea traficului, creste si numirul evenimentelor, Acest fapt se explicd implicit
prin cresterea probabilititii de producere a unor evenimente, odata cu cresterea traficului. Drept urmare, semne
de ntrebare ridica ceilalti factori precum Sistemul de Management al Sigurantei (ineficienta acestuia), sau
Particularititile probabilistice referitoare la starca tehnica sub aspectul functionalitdtii (starea tehnica
nesatisfacitoare).

In transportul feroviar

Se constati ci, desi traficul de transport scade, evenimentele in transporturi cresc, Prin urmare, factorul
referitor la starea de functionare tehnicd (nesatisfacatoare) sau a Sistemului de Management al Siguranei
(ineficienta acestuia) are o influentd mai mare asupra producerii evenimentelfor in transportul feroviar,
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ANEXA 5

Structurile organizatorice pentru optiunile analizate

o
- Investigator
- (derian) .

‘Investigator"
|| H(feroviar) T,

 Investigator:
~ (naval} 5

— oM |,

2 personal: §

.. Director .

Tiivesti gator’ ¢ Investigator |
: gl .

L_@ Investigator
(feroviar) P (naval)

(acrian)

“Investigator
; .. (acrian)

Investigator
(feroviar) | ,

Fviianar ]
(paval) i |,

¥ personal; 3

Fig. 15. Structurile organizatorice ale organismelor de anchetd, conform optiunilor 1, 2, 3 ¢i 4.
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ANEXA 6

Bugetul estimat al Biroului de investigare multimodal, inclusiv optiunea 3

Tabelul 16. Bugetul organismelor de anchetd (optiunea 2 si 3).

anul 1 anul 2 anul 3 anul | anul 2 anul 3

direciorni
investigatori : 6

£ REmunere) iL368, 030.,400:.2,030.400 :-: 2,030,400
‘Safariul Junar | ;1140000 1. |40 000 | 140 000 1,692,000 1 692 000 £,692.000
Divector EO1E600 : 180,000 150,000 1&{3,000 540,000 340,008 30000
Investigatnt Po12000 1 864,000 564000 864,000 B6<.00¢ 864,000 364,000

DM] L8000 L 96,000 96,000 96.000 28000 IRSO00 282000
Plati socicle ’ mlmg 228,000 228,000 000 338400 333400
Servi L3331 L5333 (1833130 2,

235331 337,997

137.997 337,097

Arendare spatin (8m2/pers), 15 EL ) 9.56 X 23,33
Intretinerca spajivlui S 3000 36,000 36 (10() 36.000 108.000 HIB,000 108,000
Intreginerea echipamenielor de biton 3000 . 36,000 356000 36.000 108,000 108,000 F05.000
Comunicafii 1 IT f 750 9.000 9.000 9,004 27.000 27.000 27,000
abonament infermet 250 1 3.000 3.000 3,000 9.000 2.000 2000
teiefonie fixa 500 ¢ 6,000 6,000 6009 18,000 {8,400 1%000
Instruiri investigator (6 ins./an) 16900 ' 811,200 811,200 B11.200 1,216,800 1.216800 1,216,800
“transport (600 TUR) 12000 ¢ 576,000 376.000 576,000 464,000 #04.000 864,000
eazave (plafon 200 EUR) 3900 187.200 137,200 187,200 280.306 280,200 280,500
diumi (platon 30 EUR) 1000 48,000 43,000 48.000 72,000 72,000 72000
Deplasiri international 405,600 405,600 4(15.600 608,400 608.400 608.400
transport {600 EUR) 12000 288,000 238.000 288,000 432,000 432.000 432,000
cazare {plafon 200 EUR} 3900 93.600 93,600 93,600 140.400 140,400 140,400
diunm (pl.i[m] 3{) EIJR) ‘ 1000 24,000 24,000 24,000 36,000 36,000 36.000
i 10000 © 10,000 10,000 30,000 30,000 000
Ml ; S 300 6,100 (16100
Automobﬂ (1:3000 EUR) 290000 | 290,000 { ] 870.000 0 0
Software & HMardware ; 36,000 20,000 20000 114,000 60,000 60,000
computer 15000 15,000 v ] 45,000 0 0
saftware (licentd corp.) 1K EUR 20000 20.000 20,000 21,000 60.000 60.000 60,000
imnprimanid ©o 2400 2400 & 0 7.200 0 it
telefon fix 600 [l {1 £ 1,800 0 0
Kit investigaror ., 160,800 12,000 12,000 245,200 18,000 £8,000
echipanent de protectie 1500 ¢ 12.000 12.000 12,000 1R.000 18,060 18,000
camerk photosvidee ¢ 000 48.000 it 0 113,006 0 0
kit instrumente 12000 | 72,000 ¢ ] 2,000 0 {)
celuiar 3600 1 28,800 ] 0 43,200 0 {
Consumabile de birou 2000 T 16,000 16,000 16,000 24,000 24,000 24,000
Consum combustibil {8401.7an) 14700 14,700 14,700 14,700 44,100 44,100 44,100
b2 | 3,420,631 2,963.831 2963831 5763897 4612697 4,612,697
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5,500,000
5,000,000
4,500,000
4,060,000
3,500,000
3,000,000

2,500,000

& Remunerare

® Servicii

# Mijloace fixe

Opfiunea 2 Optiunea 3

Fig, 16. Costurile de instituire pe categorii, lei (optiunea 2 si 3).

& Mijloace fixe

# Servicii

% Remunerare

anl 2n 2 ; anl an 2

Gptiunea 2 . Optiunea 3

Fig. 17. Ponderea costurilor suportate pe categorii (opliunile 2 si 3).

5,763,897

3,420,631 e e e
2,963,831 2,963,831

Fig. 18. Bugetul institutiilor pentru anul 1, 2, 51 3, lei (optiunile 2 si 3).
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ANEXA 7
Organisme de Anchetd in UE

Analizdnd situatia in cele 28 de state membre ale Uniunii Europene, se observi ci existd un numar de 13 state
ale ciiror autoritati de investigatii privind siguranta sunt organizate multimodal, respectiv: Austria, Croatia,
Danemarca, Estonia, Finlanda, Letonia, Lituania, Luxemburg, Olanda, Slovacia, Slovenia, Suedia si Ungaria.

vidltimodal (aviatie,
1 &mWa]”_:

Fig. 19. Organisme de anchetd multimodale in Unjunea Europeani.

Mai jos sunt prezentare citeva din Organismele de Anchetd a accidentelor si incidentelor Tn transporturi din
statele membre ale Uniunii Europene:

- Austria: Federal Security Investigation Office (SUB);

- Belgia: Investigation Body for railway accidents and incidents, Air Accident Investigation Unit,
Federal Bureau for the Investigation of Maritime Accidents (OFEAN);

- Bulgaria: The Aircraft, Maritime and Railway Accident Investigation Directorate (AMRAID);

- Croatia: Air, Maritime and Railway Traffic Accident Investigation Agency (AIA);

- Cehia: Rail Safety Inspection Office,

- Danemarca: The Accident Investigation Board (AIB);

- Estonia: Estonian Safety Investigation Bureau (ESIB);

- Finlanda: Safety Investigation Authority (SIA);

- Franta: French Land Transport Accident Investigation Bureau (BEA-TT);

- Germania: Federal Railway Accident Investigation Board (BEU};

- Grecia: Hellenic National Investigation Body-EDISAS;

- Ungaria: Transportation Safety Bureau,

- Irlanda: Railway Accident Investigation Unit (RAIU);

- Italia; Direzione Generale per le Investigazioni Ferroviarie ¢ Marittime (DIGIFEMA);

- Letonia: Transport Accident and Incident Investigation Bureay;
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Lituania: Transport Accident and Incident Investigation Division;
Luxembourg: Administration of technical investigations;

Olanda: Dutch Safety Board;

Norvegia: Accident Investigation Board Norway (AIBN);

Polonia: State Commission on Railway Accident Investigation,

Portugalia: Office for the Prevention and Investigation of Accidents with Aircraft and Rail
Accidents;

Romania: Romanian Railway Investigating Body (AGIFER);

Romaénia: Civil Aviation Safety Investigation and Analysis Center (CIAS);
Slovacia: Aviation and Maritime Investigation Authority (AMIA),

Slovenia: Air, Maritime and Railway Accident and Incident Investigation Unit;
Spania: Commission of Investigation of Railway Accidents (CIAF),
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