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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9506 din 06.03.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
182/2010, Legea nr.121/2007) (numar unic 1058/MDED/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectuiui de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.
(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul, Tnsotit de nota informativa si anuntul privind initierea elaborarii si consultarea publica a
acestuia, se regdsesc pe pagina web oficiald a autorului si portalul particip.gov.md, dupa cum
urmeaza:  https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-a-proiectului-
hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-



1822010-cu-privire-la-parcurile-industriale/11562

Astfel, Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XV! din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este eficientizarea activitatii si
guvernantei platformelor investitionale.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea prevederilor proiectului poate contribui la realizarea scopului scontat, fapt care fapt
care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii
nr.82 din 25 mai 2017), In conditiile respectdrii recomandarilor Tnaintate de prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat Tn nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (autorul a delimitat principalele
categorii de probleme de naturd conceptuald/functionald/administrativd care obstructioneaz
dezvoltarea n continuare a Pl din Republica Moldova);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene (nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (1) modificarea Legii nr,
182/2010 cu privire la parcurile industriale si Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice, dupa cum urmeaza: i} reformularea obiectivelor principale ale parcurilor
industriale si introducerea obiectivelor proprii parcurilor ,eco-industriale” si industriei 4.0; ii)
completarea principiilor de creare si functionare a parcurilor industriale; jii) precizari suplimentare
privind terenurile eligibile de a deveni platforme investitionale; iv) reglementarea parcurilor
industriale Tn functie de profil si activitatea desfasurata de cdtre rezidenti pe teritoriul acestora,
precum si particularitatile de creare a acestora; v) posibilitarea credrii Pl pe unul sau mai multe
terenuri; vi) pe teritoriul parcurilor industriale pot fi amplasate obiective proprii parcurilor industriale
contemporane, suplimentar la infrastructura de productie si infrastructura tehnico-edilitard; vii)
completeaza art. 12, care reglementeaza facilitatile existente in Pl, In vederea aducerii claritétii ce



facilitati existd pe aceste platforme investitionale pentru rezidenti si in ce conditii sunt acestea
oferite; viii) prevederi mai explicite referitoare la constituirea sau selectarea intreprinderilor
administratoare; prevederi speciale cu referire la administrarea PIM-urilor; stipularea interdictiei de
transmitere in concesiune a infrastructurii tehnice si de productie a parcului unei societdti comerciale
care va prelua atributiile si obligatiile ce revin intreprinderii administratoare; ix) modificarea si
completarea art. 16, prevederi care elimind orice interpretare cu privire la sursele de venit ale
intreprinderii administratoare si colectarea acestora de la rezidentii parcurilor industriale; x)
modificari la art. 18 si art.19 din Legea nr. 182/2010, care reglementeaza drepturile, atributiile si
obligatiile 1intreprinderii administratoare, precum si selectarea rezidentilor si proiectelor
investitionale; xi) introducerea unui nou articol — art. 20 — care seteazd drepturile, atributiile si
obligatiile rezidentilor parcurilor industriale; xii) precizari la cerintele care trebuie s& se contind in
contractele Tncheiate intre intreprinderile administratoare si rezidenti (art. 21); precizéri cu privire la
retragerea statutului de rezident al parcului industrial (art. 22) si; precizdri cu privire la retragerea
titlului de parc industrial, inclusiv completdri la temeiurile de retragere a titlului de parc industrial si
anume cu extinderea listei cu litera b') decizia MDED in cazul in care in decurs de 5 ani de la data
acordarii titlului de parc industrial, nu sunt desfdsurate activitati economice. 2) La Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietétii publice a fost abrogata litera d) din alineatul (8) al
articolului 10 si completarea acestuia cu un alineat nou (8%));

- modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare {nu necesita modificarea sau elaborarea
unor acte normative noi).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea prezentului proiect nu va necesita cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si Tn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus, In mare parte, intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale §i de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totodata, se remarca utilizarea unor expresii ambigui “si acordd un termen rezonabil pentru
inlaturarea lor”, ” pot fi amplasate urméatoarele obiecte”,”sa fie conditionat”, “in principal”, care
atribuie incertitudine procedurilor administrative realizate Tn context si poate conditiona

interpretarea tendenticasd a normelor.

|”



I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, vizeazd preponderent activitatea desfasuratd de catre entitatea publicd
investitd cu functii de reglementare si control, implicatd in eliberarea actelor cu caracter permisiv
necesare credrii i functionarii parcului industrial (MDED}, APL (in contextul acordérii facilitatilor).
Analiza prevederilor propuse, denotd factori de risc ce pot determina disfunctionalitatea proceselor
administrative reglementate si admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de catre
agentii publici/persoanele care au/sustin c& au influentd asupra acestora. Deficientele prenctate
vizeaza:

i) insuficienta reglementarii aspectelor ce tin de raspunderea juridicd aplicatd pentru nerespectarea
clauzelor contractului intre Tntreprinderea administratoare si rezidentul parcului industrial;

ii} examinarea cererilor privind extinderea suprafetei parcului industrial, cesionarea drepturilor si
obligatiilor intreprinderii administratoare sau reorganizarea acestei, modificarea si completarea
proiectului investitional, Tn sensul diminudrii investitiilor;

i} reglementarea lacunard a aspectelor ce tin de subiectul responsabil de exercitarea functiilor si
atributiilor de administrare a parcului creat Tn coparticipare (public-privat);

iv} insuficienta reglementarii aspectelor ce tin de statutul unitdtilor care pot fi amplasate pe teritoriul
parcului industrial suplimentar la infrastructura de productie (oficii administrative si hale industriale)
si infrastructura tehnico-edilitara

Aspectele evidentiate supra, sunt analizate suplimentar in Capitolul Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea projectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.| pct.8, 22

8. Articolul 8 se expune in urmétoarea redactie: [..] (2) Tnh vederea obtinerii titlului de parc
industrial, solicitantul depune la Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii cererea pentru
obtinerea titlului de parc industrial, Tnsotitd de urmatoarele documente:

d) declaratia detinatorului sau proprietarului terenului privind indeplinirea conditiilor prevazute la
art.5 lit. a), b) si c);

22. Articolul 21 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 21. Cerinte privind continutul contractului incheiat intre intreprinderea administratoare
si rezidentul parcului industrial '

(1) Clauzele esentiale ale contractului privind desfasurarea activitatii in cadrul parcului industrial




sant: f) responsabilitatea partilor pentru nerespectarea clauzelor contractului, inclusiv prevederi
cu privire la penalizarea pentru neexecutarea clauzelor contractuale.

Obiectii:

Analizdnd prin prisma exigentelor vizate de art.29 alin.{2) al Legii nr.100/2017, se remarcd faptul c&
prevederile proiectului citate supra, nu reflectd aspecte ce tin de i) rdspunderea juridicd aplicatd
detindtorului/proprietarului terenului in eventualitatea prezentarii unor date neveridice/false /i) riispunderea
juridicG aplicatda pentru nerespectarea clauzelor contractului ntre fntreprinderea administratoare si
rezidentul parcului industrial.

Omiterea/reglementarea ambigua a aspectelor date, poate conditiona constientizarea impunitatii personale
a subiectilor prenotati pentru ilegalitatile savirsite si poate obstructiona atragerea la raspunderea a
subiectilor prenotati pentru eventuala prezentare a unor unor date vadit false, precum si falsificarea unor
astfel de documente, dacd aceste actiuni au fost savirsite din interes material / din alte interese personale.

Tn context, retinem prevederile art.17* Cod Contraventional nr. 218-XV| din 24 octombrie 2008: Articolul
17%. Responsabilitatea. Responsabilitatea este starea psihologicd a persoanei care are capacitatea de a
Intelege caracterul prejudiciabil al faptei, precum si capacitatea de a-si manifesta vointa si de a-si dirija
actiunile.

Adoptarea de catre legiuitor a unar legi accesibile, previzibile si clare se impune si prin articolul 23 alin.(2)
din Constitutie, care stabileste obligatia statului de a asigura dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile
si Indatoririle sale. Tn acest sens, norma constitutionald stabileste c& statul publica si face accesibile toate
legile si alte acte normative. Tn Hotdrdrea nr.26 din 23 noiembrie 2010, Curtea Constitutionald retine:
“Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate —

norma de drept trebuie st fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incdt sd permitd persoanei sd decidd
asupra conduitei sale 5i s@ prevadd, In mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzel, consecintele acestei
conduite. In caz contrar, cu toate ci legea contine o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei
in situatia datd, persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de
interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritdtii este contrard art.23 din Constitutie [..].”

Subsecvent, Curtea Europeand in jurisprudenta sa a subliniat importanta asigurarii accesibilitdtii si
previzibilitatii legii, instituind o serie de repere, pe care legiuitorul trebuie s le aibd in vedere pentru
respectarea acestor exigente. Astfel, Curtea Europeana a accentuat cd nu poate fi considerata “lege” decét o
norma enuntatd cu suficientd precizie, pentru a permite individului si-si corecteze conduita. Tn special, o
norma este previzibila atunci cénd oferd o anume garantie contra atingerilor arbitrare ale puterii publice
{cauza Amann v. Elvetia, hotdrarea din 16 februarie 2000, §56). Testul preciziei legii impune ca legea, in
situatiile Tn care oferd o anumita marjad de discretie, s& indice cu suficienta claritate [imitele acesteia (cauza
Sitver si aftii v. Regatul Unit, hotirdrea din 25 martie 1983, §80). in acest sens, In Hotararea nr.26 din 27
septembrie 2016, Curtea Constitutionald a retinut ca la elaborarea unui act normativ

legiuitorul trebuie s respecte normele de tehnica legislativa pentru ca acesta sa corespunda exigentelor de
calitate.

Rezumind cele expuse supra, evidentiem faptul ¢3 aprobarea normelor in redactia propusa, poate
conditiona multiple riscuri, inclusiv de coruptie aferente implementarii, obstructionind atragerea Ia
raspundere a subiectilor vizati Tn contextul prezentdrii unor date neveridice/false/nerespectdrii clauzelor
contractului intre intreprinderea administratoare si rezidentul parcului industrial.

Recomandari:
Completarea dupd cuvintul “declaratia”, cu expresia “pe proprie raspundere”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Lacuna de drept ® Generale
e Lipsa responsabilitdtii clare pentru Incalcari e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:




e Lipsa sanctiunilor clare - trafic de influenta
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- mbogatire ilicita
- influentare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- fals Tn acte publice
e | egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- fals In acte publice

-2-

Artd pct.10, 11

10. Articolul 10 alineatul {2) se expune in urméitoarea redactie: ,in cazul in care documentele
prezentate nu sunt complete sifsau nu corespund cerintelor stipulate la art. 8 si 9, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii indicd solicitantului asupra neajunsurilor si acordd un termen
rezonabil pentru inl3turarea lor, Th acest caz, termenul de examinare prevazut la alin. (1) va incepe
sa curga de la data depunerii in forma completa a cererii si a setului de documente aferente”.

11. Articolul 11: [...] la alineatul (2} a doua propozitie va avea urmatorul cuprins: ,Extinderea
suprafetei parcului industrial, cesionarea drepturilor si obligatiilor intreprinderii administratoare
sau reorganizarea acesteia trebuie sa fie conditionatd de verificarea conditiilor mentionate la art.8
si eliberarea avizului corespunzdtor al Ministerului Dezvoltérii Economice si Digitalizarii si de
aprobarea modificarilor respective de cdtre Guvern”;

Obiectii:

La Art.l pct.10 al proiectului (redactia Articolul 10 alineatul (2) al Legii nr. 182/2010}, se remarcd utilizarea
unei expresii ambigui “si acordd un termen rezonabil pentru fnfaturarea lor”, care atribuie incertitudine
procedurii administrative realizate in context. Th aceeasi ordine de idei, la Art.l pet.11 al proiectului (vizeaz3
Articolul 11 la alineatul (2) al Legii prenotate), se remarcd insuficienta redactiei propuse, or aceasta nu
vizeaza termenul de examinare a solicitdrii de catre entitatea publica (Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii) si instiintare a solicitantului pe marginea rezultatelor examindrii desfasurate. Subsidiar, redactia
propusa de autor, opereaza cu expresia “sd fie conditionatd” care accentueaza caracterul ambiguu al normei
si aplicarea n timp a acesteia conform prevederilor art.73-74 al Legii nr.100/2017.

Tn contextul deficientelor evidentiate supra, retinem faptul cd reglementarea lacunard sau confuza a
termenelor administrative, Tntotdeauna lasa loc pentru interpretari abuzive din partea agentilor publici, or
determina discretia excesivé a acestora de a aprecia si stabili Tn fiecare caz separat termene care i sunt
convenabile, atdt pentru propriile actiuni, cat si pentru actiunile altor subiecti de drept cdrora aceste
termene le sunt aplicabile.

Recomandari:

La Art.l pct.10 al proiectului {redactia Articolul 10 alineatul (2) al Legii nr. 182/2010) - reglementarea unui
termen minim acordat solicitantului fn mod indispensabil pentru a Tnldtura neajunsurile.

La Art.] pct.11 al proiectului (vizeaz3 Articolul 11 | alineatul (2} al Legii prenotate) — substituirea cuvintului
condifionatd” cu cuvintul “precedatd” si reglementarea termenului de examinare a solicitdrii de cétre
entitatea publicd {Ministerului Dezvoltérii Economice si Digitalizarii) si instiintare a solicitantului pe marginea

rezultatelor examinarii desfasurate.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Formulare ambigud care admite interpretdri ® Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogart si interpretari abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - imbogatire ilicitd

® Lipsa unor termene concrete/termene - influentare necorespunzatoare
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - nerespectare a regimului cadourilor

- trafic de influentd
- abuz de serviciu
- depisire a atributiilor de serviciu
® [egalizarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism
- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

-3-

Artl pct.17

Articolul 17: {...] alineatul (2) va avea urmétorul cuprins: ,,(2) Tn cazul credrii parcului industrial in
baza bunurilor proprietate privatd, functiile si atributiile de administrare a parcului prevazute de
prezenta lege vor apartine investitorului privat”.

Obiectii:

Prim-plan, retinem faptul cd redactia propusa a art.17 alin.{2) al Legii nr. 182/2010, nu reglementeaza
subiectul ce exercitd functiile si atributiile de administrare a parcului creat in coparticipare (public-privat). Tn
contextul dat, se remarca faptul cd analiza comparativa a redactiei propuse si redactia normei in vigoare,
denotad restrictionarea spectrului de ipoteze reglementat, or conform prevederilor art.17 alin.(2) al Legii nr.
182/2010: {2) In cazul finantdrii pentru crearea infrastructurii tehnice si de productie in coparticipare cu
investitorul privat, functiile si atributiile de administrare a parcului prevdzute de prezenta lege vor apartine
investitorului privat sau societdtii comerciale cu capital public-privat, creatd in conditiile art.15.

Retinem faptul cd potrivit art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017: (2) Pentru a se evita lacunele legisiative,
solutiile propuse in proiectul actului normativ trebuie sd acopere intreaga problematicd a relatiifor sociafe ce
constituie obiectul de reglementare al profectului.

Rezurnind cele expuse supra, se remarca faptul ca aprobarea modificdrii propuse poate conditiona un vid
legislativ, in ipoteza coparticipdri |la constituirea unui parc industrial {public-privat). Carenta in spetd, poate
conditiona interpretarea extensivd a cadrului normativ, Tn contextul delimitarii subiectului ce exercitd
functiile si atributiile de administrare a parcului si multiple riscuri de coruptie aferente procesului
administrativ reglementat.

Recomandari:

Modificirile propuse pot fi operate n calitate de completare a prevederilor art.17 al Legii nr. 182/2010 intru
reglementarea aspectelor ce tin de exercitarea functiilor si atributiilor de administrare a parcului creat
exclusiv in baza investitiilor private. Totodatd, urmeaza a fi asiguratd reglementarea inclusiv a aspectelor ce
tin de subiectul responsabil de exercitarea functiilor si atributiilor de administrare a parcului creat in
coparticipare (public-privat).

Subsecvent, se recomanda substituirea expresiei “vor apartine” cu expresia “sunt exercitate”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacuna de drept ® Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative [ Tncurajarea sau facilitarea actelor de:




e Nedeterminarea entitatii publice - corupere activd
responsabile/subiectului |a care se referd prevederea | _ corupere pasivi

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- imbogatire ilicitd

- utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
patrimoniului

- influentare necorespunzdtoare

- nerespectare a regimului cadourilor
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
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Art.l pct.19

19. Articolul 19: [..] articolul se completeaza cu alineatul (2%) cu urmétorul cuprins: ,(2%)
Modificarea si completarea proiectului investitional, in sensul diminudrii investitiilor preconizate
sifsau schimbdrii genului de activitate, In baza céruia a fost selectat rezidentul pentru
desfasurarea activitatii de antreprenoriat Tn cadrui parcului industrial se efectueazd n baza
deciziei comisiei nominalizate la alineatul {1) si la prezentarea argumentelor care confirm3 aceasta
necesitate.”.

Obiectii:
Amendamentele propuse, nu vizeazd criteriile potrivit cirora va fi examinatd si aprobatd eventual decizia

comisiei privind modificarea si completarea proiectului investitional, in sensul diminudrii investitiilor
preconizate si/sau schimbdrii genului de activitate.

Lipsa unor exigente exhaustive sub acest aspect, poate determina interpretarea tendentioas a competentei
functionale a Comisiei, constituind un tertip juridic pentru evitarea retragerii statutului de rezident al
parcului industrial in eventualitatea nereaiizarii proiectului investitional (conform art.22 alin.(1} lit.b) al
proiectului) si eventualelor facilitati ce implica exercitarea statutului de rezident al parcului industrial.
Deficienta prenotatd, poate facilita exercitarea unor atributii excesive de cétre organul colegial Tn
spetd/agentii publici din componenta acestuia/persoanele care au/sustin c& au influent3 asupra acestora si
multiple riscuri de coruptie aferente procesului reglementat.

Recomandari:

Reglementarea criteriilor/circumstantelor ce justificd aprobarea de citre Comisie a modificdrii/completdrii
proiectului investitional, Tn sensul diminudrii investitiilor preconizate si/sau schimbdrii genului de activitate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacun3 de drept ® Generale

e Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - corupere pasiva

refuzul sau inactiunea entitatii publice - trafic de influenta

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogatire ilicita




- influentare necorespunzétoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- corupere activd
¢ Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
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Art.l pct.21

S. Legea se completeazd cu articolul 5" cu urmatorul cuprins: ,Articolul 5°. Categoriile de parcuri
industriale si particularitatile de creare

(5) Suplimentar la infrastructura de productie {oficii administrative si hale industriale) si
infrastructura tehnico-edilitara, pe teritoriul parcului industrial pot fi amplasate urmétoarele

obiecte: a) institutii financiare, obiecte de marketing si publicitate, obiecte de alimentatie publici,
necesare desfasurarii activitdtilor de baza ale rezidentilor;

Obiectii:

Prim-plan se remarca ineficienta utilizérii expresiei “urmdtoarele obiecte” in redactia citatd supra.
Suplimentar, remarca lipsa unor norme de referintd ce reglementeaza statutu/ unitatilor vizate de norma
{institutii financiare, obiecte de marketing si publicitate, obiecte de alimentatie publicd, necesare desfésurdrii
activitdtilor de bazd ale rezidentilor). Tn spetd, devine incert dac unititile prenotate pot obfine si activa
inclusiv In calitate de rezident al parcului, beneficiind de facilitdtile prescrise de proiect/cadrul normativ n
vigoare (scutiri, [..] de la plata oricdror taxe datorate bugetelor locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale
pentru eliberarea oricdror certificate de urbanism, autorizatii de construire si/sau autorizatii de desfiintare de
constructii pentru terenurile si cladirile din infrastructura parcului, ce fac parte integrantd din parcul
industrial; [..] alte facilitdti ce pot fi-acordate, de autoritdtile administratiei publice locale).

Deficientele evidentiate supra, denotd neintrunirea exigentelor de tehnica legislativa vizate de art.29 alin.(2),
art.54 al Legii cu privire la actele normative nr.200 din 22 decembrie 2017 si pot conditiona multiple riscuri
aferente interpretdrii normei si implementarii mecanismului propus.

Recomandari:

Completarea normei cu referinte ce vizeazd statutu/ unitdtilor vizate de norma (dacd unitatile prenotate pot
obtine si activa inclusiv Tn calitate de rezident al parcului, beneficind de facilititile prescrise de
proiect/cadru! normativ in vigoare).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Lacuna de drept

o Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitatii/persoanei private

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




Art.l pct.21

21. Se introduce un nou articol, 20%, avand urmatorul cuprins: ,Articolul 20%. Drepturile, atributiile
si obligatiile rezidentilor parcului

(1) Rezidentul parcului are, In principal, urmatoarele drepturi:

Obiectii:

Utilizarea cuvintelor “in principal” atribuie caracter ambiguu spectrului de drepturi exercitat de cétre
rezidentul parcului industrial. Deficienta Tn speta, denotd neintrunirea exigentelor de calitate a legii vizate de
art.54 al Legii nr.100/2017 si poate conditiona multiple riscuri de coruptie aferente interpretarii ulterioare a
normei.

Recomandari:

Excluderea cuvintelor “in principal” si reglementarea exhaustiva a drepturilor exercitate de catre rezidentul
parcului industrial la nivel de norme primare,

Factori de risc:

Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - trafic de influent3

- abuz de serviciu

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism

- utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
patrimoniului

- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
e Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

V. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontata a acestuia este eficientizarea activitatii si
guvernantei platformelor investitionale.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite In cadrul procesului de consultare publica a proiectului
de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 nciembrie 2008 privind
transparenta Tn procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost Tntocmitad cu fntrunirea
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
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Analiza prevederilor propuse, denota factori de risc ce pot determina disfunctionalitatea proceselor
administrative reglementate si admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de cétre
agentii publici/persoanele care au/susfin cad au influentd asupra acestora. Deficientele prenotate
vizeaza: :

i) insuficienta reglementdrii aspectelor ce tin de raspunderea juridicd aplicatd pentru nerespectarea
clauzelor contractului Tntre Tntreprinderea administratoare si rezidentul parcului industrial;

ii) examinarea cererilor privind extinderea suprafetei parcului industrial, cesionarea drepturilor si
obligatiilor Tntreprinderii administratoare sau reorganizarea acestei, modificarea si completarea
proiectului investitional, Tn sensul diminuarii investitiilor;

Hi) reglementarea lacunard a aspectelor ce tin de subiectul responsabil de exercitarea functiilor si
atributiilor de administrare a parcului creat Tn coparticipare {public-privat);

iv) insuficienta reglementarii aspectelor ce tin de statutul unitatilor care pot fi amplasate pe teritoriul
parcului industrial suplimentar la infrastructura de productie {oficii administrative si hale industriale)
si infrastructura tehnico-edilitara.

Implementarea prevederilor proiectului poate contribui la realizarea scopului scontat, fapt care fapt
care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii
nr.82 din 25 mai 2017), In conditiile respectarii recomandarilor fnaintate.

06.03.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector principal
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