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Republicii Moldova

Comisiei Economie, Buget si Finante

AMENDAMENT

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(Nr. 446 din 08.12.2022)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului, adoptat

prin Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, prezint urmatorul amendament:

1. La articolul III:

1. Punctul 6, va avea urmatorul continut: ,La Articolul 20, alin. y) dupa
sintagma ,sticla (cioburi de sticld)” se completeazi cu sintagma ,,de metale
feroase si neferoase, a reziduurilor industriale care contin metale sau
aliaje ale acestora si ambalajului returnabil”

Punctele de la 6 in sus vanseaza cu un punct.

2. Punctul 11, va avea urmaétorul continut:

»Codul fiscal se completeaza cu Capitolul 73 - Regimul fiscal al
agentilor economici ce desfasoara activititi in domeniul

comercializarii deseurilor feroase si neferoase
Articolul 54°. Subiectii impunerii

Subiecti ai impunerii sint agentii economici care detin in conformitate cu
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzdtor licentd pentru colectarea, pastrarea, prelucrarea,
comercializarea; exportul resturilor si deseurilor de metale feroase si

neferoase, de baterii; acumulatori uzati.
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Articolul 541. Perioada fiscala

(1)

(2)

(3)

(4)

Prin perioadd fiscald se intelege anul calendaristic la a carui
incheiere se determina venitul.

Pentru agentii economici care au obtinut licenta pentru colectarea,
pastrarea, prelucrarea, comercializarea; exportul resturilor si
deseurilor de metale feroase si neferoase, de baterii; acumulatori
uzati, perioada fiscala se considera perioada de la prima zi a lunii
urmatoare celeia in care a fost obtinuta licenta si pina la finele anului
calendaristic.

Pentru agentii economici carora li s-a restras sau au renuntat la
licenta, perioada fiscala se considera perioada de la inceputul anului
calendaristic si pina la finele lunii calendaristice in care este retrasa
sau au renuntat la licenta.

Pentru agentii economici lichidati sau reorganizati, perioada fiscala

se considera perioada stabilitd conform art.12! alin.(3) si (3).

Articolul 54'2. Obiectul impunerii

(1)

Obiectul impunerii este venitul determinat conform contabilitatii

financiare, obtinut in perioada fiscala.

Articolul 543. Cota de impozit

Cota de impozit pe venit constituie 5% din obiectul impunerii.

Articolul 54'4. Modul de calculare, achitare si declarare

(1)

(2)

(3)

(4)

Calcularea impozitului pe venit se efectueaza prin aplicarea cotei
impozitului asupra obiectului impunerii.

Calcularea impozitului se efectueaza anual. Achitarea impozitului la
buget se efectueaza in rate, trimestrial, pinid la data de 25 a lunii
urmatoare trimestrului corespunzator.

Darea de seama privind impozitul pe venit se prezinta nu mai tirziu
de 25 martie a anului urmator perioadei fiscale de declarare.
Formularul si modul de completare a darii de seama privind

impozitul pe venit se aproba de citre Ministerul Finantelor.




(5) Contribuabilii care au filiale si/sau subdiviziuni in afara unitdtii

administrativ-teritoriale in care se afla sediul central (adresa
juridica) achita impozitul calculat la buget corespunzator sediului
central (adresa juridica) al contribuabilului.

(6) Persoana responsabila a contribuabilului care a initiat procedurile
de incetare a activitatii este obligatd, in termen de 6 luni de la
adoptarea unei astfel de decizii in conformitate cu legislatia in

vigoare, sa prezinte darea de seama privind impozitul pe venit.”
Punctele de la 11 in sus avanseaza cu un punct.

3. Punctul 27, cu referire la modificarea punctul 13, se va expune in urmatoarea
redactie ,serviciile postale din sfera serviciului postal universal; serviciile de
distribuire a pensiilor, subventiilor, indemnizatiilor”

4. Punctul 37, se completeaza un aliniat suplimentar cu urmatorul continut ,la
pozitia tarifara 220300, coloana 6, cifrele ,3,05” se substituie cu cifrele
»3,36"

5. Punctul 37, alin. 1 dupa cifra ,,2208” se completeaza cu textul ,,(cu exceptia
220820)7, iar cifra ,,132,27” se substituie cu cifra ,138,7”

6. Punctul 37, se completeaza cu un aliniat nou cu urmatorul continut ,se

completeaza cu pozitia tarifara 220820 dupi cum urmeaza:

Pozitia ; T Unitatea
o Den o " 2021 202
tarifari enumirea marfii de misuri 02 2022 3
Distilat de vin sau de litru alcool . . ;
o . 125,9 lei
220820 tescovina de struguri absolut 109,55 lei | 115,02 lei 59

2. La articolul IX:

1. La Punctul 2, Anexa 1, punctul 1, se completeaza cu litera d) cu urmatorul
continut ,d) toate terenurile, altele decét cele destinate fanetelor si pasunilor
aflate in aria de deservire a Sistemelor de Irigare Centralizata functionale

- care au indici cadastrali — cota stabilita de citre autoritatile
reprezentative ale administratiei publice locale pentru 1 grad-hectar

cu aplicarea coeficientului multiplicator de 1,5.




- care nu au indici cadastrali — cota stabilitd de catre autoritatile

reprezentative ale administratiei publice locale pentru 1 hectar cu
aplicarea coeficientului multiplicator de 1,5.
3. La articolul IX:
1. La punctul 7 se exclude textul ,se completeaza cu punctul (12) cu urmdtorul
cuprins:
”(12) In cazul in care, pentru unii functionari publici cu atributii in
domeniul elaborarii sau coordonarii politicilor din cadrul Secretariatului
Parlamentului, salariul lunar calculat incepand cu 1 ianuarie 2023 pentru o
functie cu duratd normala a timpului de munca este mai mic decat salariul
lunar calculat anterior intrdrii in vigoare a modificarilor la prezenta lege,
acestora li se va pliti diferenta de salariu.”;”
2. La punctul 8, ce tine de expunerea punctului 9 in redactie noua, dupa

sintagma ,din cadrul ministerelor” se completeazd cu cuvintele ,si

Secretariatul Parlamentului”.




Parlamentul
Republicii Moldova

Nota de argumentare:

1. Reintroducerea scutirii pentru persoanele fizice de la plata impozitului pe
venitul obtinut din predarea deseurilor de metale feroase si neferoase si
introducerea unui regim fiscal separat pentru detinitorii de licentd pentru
colectarea, pdstrarea, prelucrarea, comercializarea; exportul resturilor si
deseurilor de metale feroase si neferoase, de baterii; acumulatori uzati este
parte a aceleeasi propuneri conceptuale de modificare a cadrului fiscal
aferent sectorului deseurilor de metale feroase si neferoase si urmareste
inlaturarea schemelor de eschivarea de la plata contributiilor fata de stat,
transparentizarii activititii economice in cauza, eliminarii practicilor
anticoncurentiale, precum si implementarea unui model eficient de

fiscalizare a sectorului.

La momentul de fata, agentii economici care activeazi in domeniul colectarii
deseurilor de metale feroase si neferoase sunt incadrati in regimul fiscal
general cu impozitarea profitului la cota de 12%. Totodata, istoric persoanele
fizice erau scutite de la plata impozitului pe venit obtinut din predarea

deseurilor de metale feroase si neferoase

In anul 2021 a fost exclusi scutirea impozitirii persoanelor fizice, acestora
retinandu-le la sursa 12% din valoarea metalului predat. Logica elimindrii
scutirii in cauzd a avut mai multe argumente, printre care necesitatea
controlului fluxurilor financiare si deseurilor colectate de la persoanele
fizice, discrepanta intre obligatiile fiscale ale persoanelor fizice care predau
metalul si persoanele juridice, pentru care predarea metalului ar trebui si
reprezinte un venit net in raport cu activitatea lor de baza si implicit din care

s-ar incasa 12% impozit pe profit la finalul perioadei de gestiune.
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Din pacate aceasta noua abordare nu a condus la rezultatele scontate, mai

mult de atat fiind utilizata ca instrument de evaziune fiscale si practici

neloiale pe piata.

Astfel, in anul 2022 (primele 8 luni) venitul din vanziri al agentilor
economici licentiati in domeniul colectarii deseurilor de metale a constituit
cca. 4362 m MDL, iar valoarea impozitului pe venit din predarea metalelor
de cdtre persoanele fizice retinut la sursa a reprezentat doar 112 m MDL.
Pornind de la faptul ca marja medie dintre costul vanzdrilor si venitul din
vanzari al agentilor economici din domeniul colectdrii deseurilor a
reprezentat cca. 57%, costul vanzarilor mediu pe piata in anul 2022 (primele
8 luni) poate fi estimat la cca. 2778 m MDL. Insi, pornind de la valoarea
impozitului retinut la sursi de doar 112 m MDL se poate usor deduce ca
costul vanzarilor din care s-au incasat impozite a fost de doar cca. 933 m
MDL, ceea ce face sa constatam ca din cca. 1 845 m MDL incasate nu au fost
retinute la sursa de plata impozitul pe venit din predarea deseurilor de

metale.

In conditiile in care realititile pietei arati ci cca. 90% din piati este
asiguratd de facto de colectarile de la persoane fizice (prin intermediul
punctelor legale si ilegale de colectare) si doar 10% din predarile de citre
persoanele juridice, discrepanta majora poate fi explicatd prin aplicarea
unor scheme de intermediere fictiva in vederea: a) diminuarii profitabilitatii
in scopul achitarii unui impozit pe profit mai mic; b) eschivarea de la
achitarea impozitului pe venit la sursa de plati. Estimarile arati ci
prejudiciul adus doar in primele 8 luni ale anului 2022 au fost de cca. 188

milioane MDL.

In aceste conditii, in vederea evitirii prejudicierii bugetului public national,
dezvoltdrii unui cadru normativ echitabil pentru toti jucdtorii de pe piatd
(atat persoane fizice cat si cele juridice), transparentizirii tranzactiilor cu
deseuri de metale feroase si neferoase se propune introducerea unui regim

fiscal nou pentru agentii economici care detin licenta pentru colectarea,




pastrarea, prelucrarea, comercializarea; exportul resturilor si deseurilor de

metale feroase si neferoase.

Noul regim va garanta cd fiecare kg de deseu colectat si transmis spre
valorificare va fi impozitat, indiferent de modul in care a fost colectat (de
colectori autorizati sau neautorizati), totodata avand in vedere importanta
pentru autorititi a controlului fluxurilor financiare, pentru controlul
fluxurilor financiare ramane obligatorie prevederea din legea 845/1992 cu
privire la antreprenori si intreprinderi care stabileste ca intreprinderea are
dreptul sa efectueze in raport cu persoanele fizice plati in numerar in suma
ce nu depaseste 10 000 de lei lunar pentru achizitionarea deseurilor de
metale feroase si neferoase pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, fiind
asigurat controlul fluxurilor financiare citre persoanele fizice care predau

metal.

In final, propunere va aduce o crestere incasarilor (la nivelul pietei din anul

2022) la bugetul public national de cel putin 160 milioane MDL.

. In ceea ce priveste propunerile aferente modificarii Punctului 27, se propune
scutirea de TVA a trimiterilor postale universale, in cazul contrar si anume
in cazul pastrdrii formularii propuse de Guvern tarifele pentru serviciul

postal universal, urmeaza sa creasca pentru clientii finali cu 20%.

O astfel de majorare este in discordantd cu angajamentele asumate de
Republica Moldova prin Acordului de asociere, dar si cu prevederile Legii
comunicatiilor postale nr.36/2016. Serviciile postale din sfera serviciului
postal universal sunt servicii de interes economic general si sunt indreptate
catre toti cetatenii Republicii Moldova. Tarifele la aceste servicii sunt
stabilite la nivelul accesibilitatii tuturor utilizatorilor, inclusiv celor din
localitatile rurale. Conform amendamentului propus, scutirea de TVA va fi
aplicabild doar pentru serviciile postale din sfera serviciului postal universal,
trimiterile EMS si altele nu vor cadea sub incidenta scutirilor de TVA. Este
de mentionat si faptul ci tarile membre ale Uniunii Europene la fel stabilesc

scutire de TVA pentru serviciile postale din sfera serviciului postal universal.




De exemplu, in Romania scrisorile si coletele pana la 10 kg sunt scutite de

TVA.

Mai mult de atat excluderea Serviciul Universal Postal din lista serviciilor
scutite de TVA contravine si logicii Serviciilor Postale, intrucat orice cetdtean
este in drept sia achizitioneze timbre postale pe care sa le utilizeze la
transmiterea scrisorilor si coletelor. In cazul excluderii prevederii in cauzi
Serviciul National Postal va trebuie sa emita timbre pentru trimiteri locale
si internationale diferentiate, cele din urma incluzand TVA-ul - ceea ce

reprezinta o practica absolut lipsita de logica.

In alti ordine de idei, amendamentul isi propune si excludd din lista
serviciilor scutite de TVA trimiterile postale internationale si care nu
reprezinta servicii de interes economic general si sunt servicii preferentiale
cu tarife substantial mai mari comparativ cu serviciile Postale Universale.
Mai mult de atat, aplicarea scutirii pentru trimiterile postale internationale
vor insemna si o diminuare a incasarilor la Bugetul National de cca. 40 de
milioane MDL, or in conditiile unui buget auster, cu un deficit de peste 18
miliarde MDL diminuarea incasarilor prin oferirea de scutiri la plata TVA-

ului nu este salutabila.

. Atat berea cat si cidrul reprezinta bauturi slab alcoolice ale caror proces
tehnologic presupune fermentarea materiei prime (malt in cazul berii,
diferite fruct in cazul cidrului) si obtinerea unui produs cu o alcoolemie de
cca. 4-7%. Totusi, prevederile Codului Fiscal trateaza diferit aceste produse,
in cazul berii acciza per litru fiind de 3,05 lei, in timp ce pentru cidru acciza
este prevazuta a fi de 3,36 lei. In aceste conditii se propune echivalarea
accizei pentru produsele similare. Implementarea politicii va conduce la o

crestere a incasdrilor la Bugetul Public National cu cca. 30-40 milioane
MDL.

. Conform prevederilor actuale ale codului fiscale pentru toate bauturile de la
pozitia tarifard 2208 - Alcool etilic nedenaturat cu titru alcoolic volumic sub

80% vol.; distilate, rachiuri, lichioruri si alte biuturi spirtoase sunt aplicate




accize similare, indiferent de categoria produsului din care face parte

bautura. Astfel, aceleasi cote sunt stabilite la rachiuri produse din alcool
etilic nedenaturat si la divinuri si alte distilate din produse vitivinicole. Insi,
procesul tehnologic in cazul produselor vitivinicole este mai complex si
necesita o perioada mai lunga de returnare a investitiilor prin comparatie cu
rachiurile. Drept urmare o crestere a accizelor similard va conduce la o
crestere similara si a preturilor, or in cazul divinurilor cresterea va insemna
si depasirea pretului psihologic acceptabil de citre consumatori, fapt care in
final va conduce la o diminuare substantiald a consumului de divinuri si
reorientarea unei bune parti a consumatorilor cdtre rachiuri si alte bauturi
spirtoase mai ieftine. Aceste evolutii, in conditiile in care Republica Moldova
este un stat producator de divinuri, iar rachiurile in mare parte sunt de
import va conduce la o sciadere a vanzarilor producitorilor autohtoni si la
cresterea vanzarilor biauturilor de import. In aceste conditii, este imperativa
implementarea unei abordari diferentiate in ceea ce priveste accizele pentru

Distilate de vin sau de tescovina de struguri si alte bauturi alcoolice.

. In conformitate cu Politica Bugetar Fiscald propusi sunt stabilite 3 obiecte

ale impozitarii funciare:

a) toate terenurile, altele decat cele destinate fanetelor si pasunilor;
b) terenurile destinate fanetelor si pasunilor;

c) terenurile ocupate de obiecte acvatice (iazuri, lacuri etc.).

Totodatad, la nivel national prin intermediul Programelor Nationale, dar si a
celor cu finantare externa au fost construite/reconstruite numeroase sisteme
de irigare centralizate, aflate la diferite etape de functionalitate. Astfel, la
momentul de fatd cca. 11 sisteme sunt complet functionale si acopera cca.
15000 ha de teren, alte cateva sisteme sunt partial functionale. Prezenta
Sistemelor de Irigare Centralizata (SIC) pe de o parte conduc la cresterea
valorii de piata a terenurilor arabile din aria de deservire a Sistemelor, pe de
alta parte existenta SIC-urilor reprezinti o garantie a productivitiitii pentru
producdtorii agricoli care administreaza terenurile din ariile de deservire a
SIC-urilor.



In aceste conditii este imperativi stabilirea unui mecanism de impozitare

suplimentara a valorii adaugate aduse de investitiile realizate de catre Stat
in SIC-uri. In acest sens cea mai buna solutie reprezinti stabilirea unei cote

suplimentare la impozitul funciar.

. Potrivit modificarilor prezentate in proiectul de lege nr. 446/2022
angajatilor Secretariatului Parlamentului li se micsoreaza salariul de baza cu
6 clase de salarizare fiind propusa calcularea diferentei de salariu. Totodata,
potrivit proiectului Legii bugetului de stat pentru anul 2023 se propune ca
pentru toti bugetarii sa fie acordata o suma fixa lunara de 1300 lei. Astfel,
reiesind din modificarea propusa la art. XX pct.1 din proiect suma fixd de
1300 lei se va include in diferenta de salariu, fapt ce presupune ca pentru
angajatii Secretariatului Parlamentului aceasta majorare de 1300 lei nu va
exista, ceea ce reprezinta o inechitate salariald evidenta.

Mai mult, scopul modificarilor au constat unificarea regimului de salarizare
pentru 3 institutii si anume Cancelaria de Stat, Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova si Secretariatul Parlamentului. In acest sens, atragem
atentia ca potrivit art.8 alin.(3) litera a) din Legea nr.246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipala membru al consiliului de
administratie al intreprinderii de stat/municipale nu poate fi conducitorul
autoritdtii publice centrale, membrii autoritatii deliberative si conducatorul
autoritatil executive a unitatii administrativ-teritoriale/Comitetului executiv
al Gagauziei.

Mentiondm ca atunci cind s-a propus ca in consiliile de administrare si
participe si Secretariatul Parlamentului, Guvernul a invocat principiul
separdrii puterilor in stat, adica puterea legislativi nu poate participa in

procesul executiv.

Astfel spus, pentru angajatii Cancelariei de Stat si Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova au fost identificate mijloace financiare pentru un spor
de 40% si o majorare fixa lunara de 1300 lei si cu reprezentarea angajatilor
in consiliile de administrare ale intreprinderilor de stat si municipale, iar

pentru angajatii Secretariatului Parlamentului li se micsoreaza salariu de
10




baza si se acorda o diferenta de salariu si fara majorarea de 1300 lei si fard

participarea in consiliile de administratie.

Pornind de la cele mentionate, se propune mentinerea normelor actuale la
calcularea salariului pentru angajatii Secretariatului Parlamentului. Aceasta
propunere nu are impact bugetar si bugetul Secretariatului Parlamentului

nu va suferi modificari. =
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