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La nr.08/308 din 18 martie 2016

Ministerul Tineretului §i Sportului

Urmare a examindrii proiectelor de lege cu privire la tineret, hotiririi
Guvernului privind aprobarea acestuia, relevim urmitoarele.

La proiectul de Lege sus-mentionat:

La art. 1, alin. (1) necesiti a fi reformulat, astfel incit norma acestuia si redea

obiectul de reglementare al prezentei legi in ordinea in care sunt stabilite capxtolele
respective ale acestui proiect.

Suplimentar, la art. 1, alin. (1):

Dispozitia are un continut confuz, deoarece din text nu este clard semnificatia *

cuvintelor ,,infrastructura politicii de tineret”. ¢

Propunem excluderea cuvintelor ,,in conformitate cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova si ale tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte §i constituie baza juridicd pentru elaborarea §i adoptarea altor acte normative in
domeniul tineretului”, deoarece nu se integreazi in continutul normei.

Laart. 2:

Referitor la formularea unor definitii in textul actelor normative, mentionim ci
potrivit normelor de tehnica legislativi urmeaz a fi refinute doar acele nofiuni, care

'~ pot fi interpretate diferit sau cirora le éste atribuit un sens specific.

Nu este necesari expunerea definitiilor pentru notiunile ,,politici de tineret”
»Servicii pentru tineri”, ,,institutie de lucru cu tinerii”, ,,organizatie de tineret”, ,,lucrul
de tineret”, ,strategia de tineret”, ,patrimoniu pentru politicile de tineret”,
»recalificarea tinerilor”, ,centru de tineret”, care de fapt prezinti nu doar
semnificatia, dar §i particulariti{i detaliate ale acestor termeni.

La notiunea ,,centru. de tineret” urmeazi a fi exclusi sintagma ,,sau institutie
publicd”, deoarece constituie o form3 organizatorico-juridici a organizatiei
necomerciale.

La notiunea ,,consiliul local al tinerilor” sugerdm a fi reformulat continutul
normei, in scopul de a prevedea clar statutul acestei entitifi.

Considerdim necesari revizuirea notiunii ,structurd paritari de tineret” in
coraport cu norma propusi la art. 11 alin. (1) din proiect.

La art. 5 alin. (2) lit. ¢) propunem a fi reformulati, in partea ce {ine
recunoagterea stagiilor de practicd ca experxenté de munci. in cazul dat, informam c
doar Legea voluntariatului nr. 121 din 18 iunie 2010 stabilege ci voluntariatul prestat
in sectorul public si in cel neguvernamental poate fi considerat vechime in munci.

La art. 3, propunem expunerea alineatului intii in redactia:

»Realizarea politicii de tineret se intemeiaza pe principiile:”.

La art. 4, nu se considers oportun3 enumerarea dlstmcté a subiectilor cdrora li
se vor aphca prevederile legii.
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La art. 5, alin. (3) necesiti a fi revizuit, deoarece in redactia propusi este in
dezacord cu Legea cu privire la locuinte nr. 75 din 30 aprilie 2015 (in acest sens a se
vedea Capit. Il din legea mentionats, care contine reglementiri privind atribuirea
locuintelor sociale).

La art. 6 alin. (3) lit. b), propunem a fi excluse cuvintele ,intreprinderilor,
institutiilor §i organizatiilor, asociatiilor obgtesti, fundatiilor” or, acestea sunt
acoperite de notiunea ,,persoane juridice”.

Laart. 9:

Titlul necesit a fi corelat cu continutul normei statuate la alin. (1), in care se
contine referin{a la organul central de specialitate al administratiei publice.

in alin. (2):

Lit. a) nu corespunde principiului delimitdrii functiilor de elaborare si de
promovare a politicilor de functiile de implementare a acestora, statuat la art. 4 sbp.
1) lit. b) din Legea privind administratia publicd centrald nr. 98 din 4 mai 2012.

Lit. b) pentru ca atributia, care este formulati de o manierd general s poata fi
aplicatil cu respectarea principiilor legalititii si preciziei normei juridice, pe parcursul
textului proiectului de lege in cauzi urmeazi a fi expres previdzuti competenta
normativd a Ministerului Tineretului §i Sportului pentru fiecare categorie de act
normativ. in aceste sens, atragem atentia ci potrivit art. 9 alin. (2') din Legea privind
actele normative ale Guvernului i ale altor autorit#ti ale administratiei publice
centrale §i locale nr. 317-XV din 18 julie 2003 limitele de reglementare pentru
autoritifile administratiei publice §i institufiile abilitate prin lege cu functii de
reglementare §i de control sunt stabilite, pentru fiecare caz aparte, prin legi. Actele
normative ale acestor autorititi nu pot fi invocate in cazul in care nu corespund
prevederilor legislatiei. e e
v ot dy cuvintel® subdiviziuni desconcentrate™ necesiti a fi substituite cu
cuvintele ,servicii publice desconcentrate” (a se vedea art. 14 din Legea privind
administratia publici centrald de specialitate nr. 98 din 4 mai 2012).

Lit. g), h) si lit. m), intru corectitudinea redactdrii, termenul
Lheguvernamentale” urmeaz3 a fi substituit cu termenul ,,necomerciale”. Reiterdim
aceeasgi observatie in mod corespunzitor pentru toate situatiile similare din proiect.

Laart. 11:

In titlu, termenul ,;Structura” este necesar a fi reformulat, astfel incit si fie
indicat expres denumirea $i forma juridicd de organizare a entititii care se propune a
fi creatd atit la nivelul autorititilor publice centrale, cit $i la nivel autorititilor publice
locale, in vederea elabordrii, implementarii §i evalulirii politicilor in domeniul
tineretului.

La alin. (1), pentru claritatea exprimérii, urmeazi a fi reformulate cuvintele
»,Structuri de paritate de tineret”.

Lit. a), necesiti a fi exclusd, deoarece are o redactie defectuoasad si este
dezacord cu definifia expusi la notiunea ,,structurd paritari de tineret” .

La lit. ¢) norma este ambigus, deoarece din continutul acesteia nu sunt clar
delimitate cazurile in care Guvernul sau autoritatea publicA locald aprobd
regulamentul de organizare §i functionare a structurii paritare de tineret.

Lit. ¢), propunem reformularea cuvintelor ,statut consultativ’ cu cuvintele
,»rol consultativ™,



Se considerd oportun ca norma propusi la lit. c) si fie plasatd la finele textului
de la alineatul intii al art. 11.

Totodats, se constati ci art. 11 este constituit dintr-un singur alineat, prin
urmar¢ mentiunea (1) din fata textului necesitd a fi exclusa.

Laart. 12:

Alin. (2) lit. a), norma este lacunarﬁ, deoarece lipsesc prevederi care ar stabili
clar factorul responsabil de elaborarea/aprobarea Regulamentului vizind activitatea
institutiilor de lucru cu tinerii.

La alin. (3), continutul materiei reglementate nu are o exprimare in sensul unei
dispozitii normative, intrucit normele continute la lit. a)- f) nu decurg cu claritate din
textul alineatului.

La alin. (4), norma, in redactia propusi este incompleti, motiv pentru care
necesitd a fi revizuitd. Astfel, urmeaz3i a fi precizatd nu doar norma vizind crearea
organului local de specialitate in domeniul tineretului ca subdiviziune interioard
subordonati consiliului raional/municipal, dar si competenta acestuia in domeniul
vizat. Suplimentar, norma respectivd omite si specifice structura acestui organ $i
actul normativ in baza ciruia va functiona, precum §i entitatea responsabild de
aprobarea acestuia.

Art. 13 de exclus, deoarece nu tine nici de confinutul Capit. III si nici de
continutul legii per ansamblu. Totodatd, mentiondm c3 potrivit Clasificatorului unic
al functiilor publice, aprobat prin Legea nr. 155 din 21 julie 2007 functiile publice de
executie in cadrul organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si
autoritdtilor publice locale sunt specialist, specialist superior §i specialist principal,
fara a se specifica §i domeniul de specializare al acestora. Cerintele specifice care se

referd la ablhtﬁtlle profesionale necesare pentru exercitarea eficientd a. functiei.... ...

. publice;-precum si principalele atributii ale functionarului public se stabilesc in fisa
postului aferentd functiei publice.

Suplimentar, la art. 13:

La alin. (1), norma este expusi confuz, prin utilizarea cuvintelor ,,Autoritatea
Public# Centrald gi Locala”, care se considerd improprii cadrului normativ in vigoare.

La alin. (3), in vederea neadmiterii unei interpretiri echivoce, este necesar a fi
reformulatd sintagma ,,Autoritatea Publici Centrald de specialitate”. La fel, in textul
normei respective nu este indicat expres autoritatea competenti in aprobarea
metodologiei de lucru cu tineretul, la care se face referingi..

Norma propusd la alin. (4) are un continut eronat §i nu coreleazi cu
prevederile Legii cu privire la functia publici si statutul functionarului public nr. 158
din 4 iulie 2008 in partea ce tine de evaluarea performantelor profesionale ale
functionarului public §i dezvoltarea profesionald a acestuia. Obiectia este valabild §i
pentru art. 19 alin. (2) din proiect.

Cu referire la art. 14, remarcim c# in temeiul art. 183 alin. (3) din Codul civil
pot avea calitate de fondator al instituiei (organizatiei necomerciale) persoanele
fizice si cele juridice de drept public sau drept privat. In cazul dat, la art. 14, se
considerd nejustificatd limitarea dreptului persoanelor juridice de drept privat de a
crea centre de tineret.

Suplimentar, in continutul art. 14 este necesar a fi stabilite atributiile centrului
de tineret, reiegind din serviciile pe care acesta le va presta.



La art. 16 alin. (2), urmeazi a preciza c# regulamentele privind organizarea gi
functionarea consiliilor locale ale tinerilor se aprobi de autorititile deliberative ale
administrafiei publice locale in baza unui regulament-cadru aprobat de citre
Ministerul Tineretului si Sportului.

La alin. (3), termenul ,,Consiliul” urmeazi a fi substituit cu cuvintele
,Consiliile locale ale tinerilor”

La art. 17, alin. (1) termenul ,neinregistratd” propunem a fi exclus, ca fiind de
prisos.

La art. 18 alin. (2), pentru aplicarea unei terminologii consecvente, este necesar
a fi revizuite cuvintele ,,activititilor pentru tineret”.

Art. 19 urmeazd a fi exclus, deoarece conform redactiei propuse, nu tine de
continutul legii.

La art. 20:

Alin. (1) se va exclude abrevierea ,etc.”, ca fiind in dezacord cu regulile
tehnicii legislative.

Alin. (3), cuvintele ,Certificarea educa'pel non-formale” necesiti a fi
reformulate or, potrivit art. 3 din Codul educatiei nr. 152 din 14 iulie 2014
certificarea constituie un proces de validare formal4, in urma unei proceduri standard
de evaluare, a competentelor obtinute in contextul educatiei formale, nonformale §i
informale. ,

De asemenea, norma propusi la alin. (3) si (4) nu coreleazi cu norma art. 143
din Codul educatiei, care prevede cd certificarea cunostintelor §i competentelor
dobindite in contexte de educatie nonformala gi informala poate fi ficuti de structuri

abilitate in acest sens, in baza unui regulament aprobat de Ministerul Educatiei.
La art. 22:

Prepozitia mtil, la final” de ‘completat cu cuvintele ,in ‘Monitorul Oﬁcnai al. .

| Répubhcn Moldova”, iar propozitia a doua urmeazi a fi plasatd dupa alin. (2) al art.

24. De altfel, propozitia intii este inutild, deoarece dubleazi Legea nr. 173-XIII din 6
iulie 1994 privind modul de publicare §i intrare in vigoare a actelor oficiale.

Art. 23 se va exclude, iar norma vizind abrogarea Legii nr. 279-XIV din 11
februarie 1999 cu privire la tineret va constitui obiect al unui alineat distinct al art.
22

Propunerea formulati la art. 23 este valabila si pentru art. 24, in partea ce tine de
alin. (1) si (2), care se vor include in continutul art. 22, iar alin. (3) necesitd a fi
exclus.

Suplimentar, la art. 24 alin. (1) cuvintele ,,va adopta acte normative proprii” se
vor substitui cu cuvintele ,,va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta
lege si va asigura elaborarea actelor normative necesare pentru punerea in aplicare a
acesteia”, iar cuvintele ,,va prezenta Parlamentului propuneri de politici publice care
sd implementeze Capitolul I al acestei legi” propunem a fi excluse.

Proiectul prezentat necesitd revizuire, deoarece in formula propusa acesta este

lacunar, unele norme nu sunt redactate clar, iar terminologia utilizatd in text este
inconsecventi.

Ex: A. Ruse, 18l 201430



