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Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege cu
privire la executarea profesiei de psiholog.
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Aprobat in sedinta Guvernului din 7 g W’fﬂ%
Decizia protocolaranr. 3£, 73 /2024

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la executarea profesiei de psiholog

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la executarea profesiei
de psiholog, Tnaintat cu titlul de initiativa legislativa (nr. 241 din 10 iulie 2024) de
catre doamna Liliana Grosu, deputatd in Parlament, st comunicad urmétoarele.

Prevederile proiectului de lege au drept scop reglementarea profesiei de
psiholog, eliminarea inconsistentelor existente gi asigurarca calitatii si a eficientei
domeniului de asistentd psihologica, stabilirea modului de exercitare a profesiei
de psiholog, care, potrivit proiectului, se poate desfagura in sistemul public si
privat, Tn regim salarial si In sistemul privat, cu drept de liberd practica. De
asemenea, proiectul prevede crearea Colegiului National al Psihologilor din
Republica Moldova (in continuare -~ Colegiul National), cu personalitate juridica,
care va functiona ca institutie de drept public, ca asociatie profesionald, apolitica,
autonoma si independenti, cu patrimoniu si buget propriu.

Mentiondm ca proiectul de lege cu privire la exercitarea profesici de
psiholog este de o importantd majord pentru reglementarea si profesionalizarea
acestui domeniu vital pentru sindtatea mintald si pentru bundstarea populatiei.
Aceasta lege va asigura un cadru legal clar si coerent pentru desfasurarea
activitdtilor psihologice, va promova standardele etice si de calitate, precam si va
proteja drepturile si interesele atit ale psihologilor, cit si ale beneficiarilor
serviciilor psihologice.

in contextul cresterii nevoilor de servicii psihologice, atit din partea
indivizilor, céat si a comunitatii, aceastd lege este oportund si necesard pentru a
asigura accesul echitabil la servicii psihologice de calitate, pentru a proteja
categoriile vulnerabile si pentru a asigura standarde ridicate de profesionalism n
randul practicienilor.

Prin prisma celor expuse supra, Guvernul comunica sustinerea initiativei
legislative, cu luarea in considerare a urmatoarelor propuneri de Tmbunétatire a
acesteia.

Articolul 1 este alcatuit, de fapt, dintr-un singur alineat, asadar sugerdm
eliminarea cifrei ,,(1)”, propunerea fiind valabila si pentru art. 2.

Articolul 2 alineatul (1):
la litera a), textul se va expune In urmaétoarea redactie:
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,,a) cetdtenilor Republicii Moldova, precum si strainilor specificati la art.
2 alin. (1) din Legea nr.274/2011 privind integrarea straimilor in Republica
Moldova, care practica profesia de psiholog™;

la litera b), dupa cuvantul Moldova si se introduca textul ,,care desfagoara
activitdti in sfera de reglementare a prezentei legi”;

se propune excluderea textului ,,domiciliul/”’, or articolul 183 din Codul
civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 reglementeaza expres exigeniele
privind sediul persoanei juridice, domiciliul fuind exclusiv specific persoanelor
fizice.

La articolul 3, alineatul (2) s¢ propune a fi exclus, Tntrucit este inutil si nu
face decét sa dubleze o parte din continutul alin. (1) si prevederile Constitutiei
Republicii Moldova.

Articolul 4 din proiect vizeazd ,principiile de baza in activitatca
psihologului”, respectiv, cuvantul ,,principiu” de la fiecare enumerare urmeaza a
fi exclus.

In acest context, se propune reformularea principiilor de la:

- litera b), prin excluderea textului ,,in corespundere cu abordarea de a ,,nu
dauna”, in vederea conformarii prevederilor art. 54 alin. (1) lit. ¢), f) si h) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative;

- litera d), intrucat Legea nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii
de medic la articolul 7 evoca ,,respectul fatd de fiinta umana”. In acest sens,
propunem urmatorul text: ,,Umanismului, asigurarii demnitétii si respectului fata
de fiinta umana”;

- la litera e), propunem substituirea cuvintelor ,libertdtilor fundamentale
ale omului” si cu cuvintele ,,intereselor beneficiarului”, intrucat este o lege
speciala.

Remarcam ca lista principiilor este redundanté, asa cum unele aspecte sunt
forme ale manifestirii acelorasi principii. Din aceste considerente, se propune
reducerea unor principii. De exemplu, principiile f) si g) reflecta principiul general
,,respectarea demnitatii umane”, iar principiile a), ¢) si h) se identifica in principiul
general ,,integritate si responsabilitate profesionala”.

La articolul 5:

1) articolul 5 din proiect urmeaza a fi revizuit prin prisma prevederilor
art. 54 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel
notiunea se redd prin termenul corespunzétor, evitindu-se definitia acesteia sau
utilizarea frazeologica, aceleasi notiuni se exprima prin aceiasi termeni. Notiunea
de ,,psihoterapie” se propune de a fi exclusa, in temeiul art. 54 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fiind definita la art. 2 din Legea
nr.114/2024 privind sanadtatea si bundstarea mintald. De asemenea, nu are
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justificare n context nici utilizarea definittilor de largd rispandire, care au fost
formulate in literatura si dictionarele explicative de specialitate.

Totodati, se propune excluderea notiunilor care nu definesc un continut
specific (de exemplu: beneficiar de asistentd psihologicd, specializare,
competentd profesionald) sau ajustarea nofiunilor ,specializare” s1 ,,furnizori de
formare profesionald in domeniul psihologiei” la notfiunile din Hotérarea
Guvernului nr. 222/2024 cu privire la aprobarea Regulamentului privind educatia
adultilor. Astfel, aceste notiuni se vor expune in urméitoarea redactie:

.- Specializare in asistentd psihologicd — obtinerea competentelor not
intr-o arie restransa din sfera de cuprindere a profesiei de psiholog”;

- prestatori de programe de formare profesionald in domeniul psihologiei
— persoane juridice de drept public sau privat care pot presta servicii de formare
profesionald nitiald si continud a psihologilor, cu respectarea standardelor de
pregatire profesionald si a legislatiei”.

Totodatd, conform prevederilor art. 126 alin. (1!) din Codul educatiei al
Republicit Moldova nr. 152/2014, ale Hotararii Guvernului nr. 222/2024 cu privire
la aprobarca Regulamentului privind educarea adultilor si ale Hotarérii
Guvernului nr. 330/2023 cu privire la aprobarea Cadrului National al Calificérilor
in sistemul national de educatie si formare profesionald, nu sunt ,,grade de
calificare” si nici ,trepte de specializare™ , astfel ca, pe tot parcursul proiectului de
act legislativ, se vor utiliza notiunile de tipuri de calificéri si/sau tipuri de programe
de formare a adultilor;

2) consideram necesard definirea notiunilor ,,confidentialitate”, ,,secret
profesional” si ,,metode si tehnici psihologice” sau reglementarea mai detaliatd a
acestora. Or proiectul urmeaza si clarifice sensul notiunilor utilizate, inclusiv
pentru a proteja drepturile si interesele atit ale psihologilor, cét si ale beneficiarilor
de servicii psihologice. La notiunea ,,secret profesional”, se propune urmatoarca
definitie: '

Secret profesional — date sau informatii privind viata privatd a unet
persoane, despre care psihologul a luat cunostintd in virtutea profesiei ori a functiei
si are obligatia pastrarii confidentialitdtii cu privire la aceste date. Divulgarea fara
drept a secretului profesional se pedepseste conform Codului penal al Republicii
Moldova nr. 685/20027;

3) cuvintele ,,capacitatii optime de functionare a individului” par a fi
confuze. Se propune substituirea acestora cu cuvintele ,stirii de bine a
individului”;

4) notiunile ,supervizare” si ,practicd supravegheatd ca psiholog”
necesitd o explicatie mai detaliata, cu stabilirea unor cerinte clare (durata, tipul
actului confirmator etc.);

5) pentru notiunea ,atestat de liberd practicd”, considerdm necesard
specificarea autoritatii In a carei competenta intrd eliberarea acestui atestat, astfel
cum este specificat la notiunea ,,psiholog cu drept de libera practica™;
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6) totodatd, notiunea ,,asistentd psihologicd garantatd de stat” nu este
explicitd si lasd spatiu de interpretare, atat din punct de vedere conceptual, cét si
metodologic.

Articolul 6:

1) la alineatul (1), cuvintele ,,in baza de acord al partilor” se substituie cu
cuvintele ,acordatd la cerere”, avind in vedere obligatia instituitd in sarcina
statului de a oferi asistentd psihologici garantata, este de esenta ci ca beneficierea
de dreptul corelativ acestei obligatii sa fie disponibild la cerere, nu in baza de acord
al partilor;

2) prevederile alineatuluir (2) stabilesc categoriile de persoane care
urmeazi si beneficieze de asistentd psihologica garantati de stat. In acest sens:

- la litera a), dupa cuvantul ,,celor” si se introduca cuvantul ,,aflati”;

- la litera b}, nu este clar cum a fost stabilita varsta de 10-24 ani a tinerilor
si care categorii de persoane sunt incluse (de ex. clevi, studenti etc.), intrucét,
potrivit Legii nr. 215/2016 cu privire la tineret, tindrul este persoana cu vérsta
cuprinsa intre 14-35 ani;

- la litera c), se propune expunerea mai e¢xplicita a tipurilor de beneficiari
ai serviciilor mentionate (sociale, medicale, comunitare); cuvintele ,,serviciilor
sociale” sa se substituie cu cuvintele ,,asistentd sociald”, pentru a largi spectrul
beneficiarilor;

- la litera e), cuvintele ,,victimele in situatii exceptionale” se recomanda a
fi substituite cu textul ,,victimele violentei domestice, persoancle prejudiciate prin
atingere a vietii, sdndtatil sau integritdtii fizice ca urmare a unei fapte ilicite
sdvdrsite de altcineva”.

De asemenca, alineatul (2) al articolului mentionat urmeaza a fi completat
cu urmétoarele litere:

,L) copiii in cadrul desfasurarii procedurilor privind inapoierea copilului
in statul resedintei sale obisnuite sau privind exercitarea dreptului de vizitare a
copilului;

g) copiii care sunt expugi riscului de a comite infractiuni / contraventii sau
se afld in conflict cu legea;

h} alte categorit vulnerabile de populatie, aflate in situatii de
vulnerabilitate psihologica, sociald sau economicd severd, precum §i persoanele
care se confruntd cu tulburan psihice, traume severe, violentd in familie sau alte
forme de abuz;

1) personalul medical si angajatii sferei de sandtate publica, precum st
lucrédtorii organelor de fortd si veteranii participanti la conflictele armate™;

3) potrivit alineatului (3), asistenta psthologica garantata de stat poate fi
asigurata prin prestarea asistentei psihologice in cadrul serviciilor publice, In timp
ce, potrivit alineatului (5) litera b), autoritétile publice centrale si locale asigura
procesul de asistentd psihologicd garantatd de stat prin intermediul structurilor
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specializate. Prin urmare, nu sunt evidente serviciile si structurile la care se refera
autorul, intrucit in notiunile principale nu se regdsesc astfel de termeni.

Precizdm c& n partea ce fine de asistenta psihologica garantatd de stat,
reflectatd in alineatul (3), care reprezintd un instrument prin care statul ajuta

.....

grupurile vulnerabile, propunem examinarea posibilitdtii de a separa asistenta
garantati de stat de prestatorii de servicii psihologice privati. In aceasti ordine de
idei, relevam importanta eluciddrii, In proiect, i a justificarii, in nota de
fundamentare, a necesitatii de inregistrare a psihologilor care activeaza in sistemul
public (functionar public cu statut special, cadru didactic, psiholog in institutiile
de invatdmant etc.) in Registrul unic al psihologilor. Or acest grup este salarizat
de la bugetul public, iar incadrarea acestora in cAmpul muncii reprezinta inclusiv
responsabilitatea statului de a asigura servicii psihologice la nivelul entitétilor

publice vizate.

La articolul 7:

1) consideram important ca accederea la statutul de psiholog si exercitarea
profesiel de psiholog si presupuna detinerea calificdrii ,,Master Tn psihologie”,
nivel 7 CNC, implicit a diplomelor de studii superioare de licentd si de master In
psihologie.

In acest sens, conditia anuntati in proiectul de lege, care prevede doar
detinerea diplomei de licentd prezintd riscuri, dat fiind faptul cd formarea
competentelor profesionale de bazd in domeniul psihologiei solicitd parcurgerea
ambelor nivelurile de studii (6 ISCED s1 7 ISCED), ceea ce corespunde atat
prevederilor Codului educatici al Republicii Moldova nr. 152/2014, cét si a
Procesului Bologna, la care Republica Moldova a aderat in 2005. Astfel, la
normele expuse In art. 7. alin. (1) lit. ¢), alin. (2) lit. a), art. 10 alin. (6) lit. a) dupa
cuvéantul ,licentd” se introduc cuvintele ,,si master’;

2) la alineatul (1), cuvintele ,,care indeplineste urmatoarele conditii”
stabilesc, in mod enumerativ, necesitatea indeplinirii unui set de conditii, ceea ce
in extenso presupune necesitatea de a indeplini conditiile Tn mod cumulativ. Astfel,
existenta conditiilor instituite de literele a) si b) nu presupune posibilitatea
indeplinirii cumulative a celor din urma. Mai mult decat atdt, in mod izolat,
litera b) implicd obligativitatea de a respecta doua conditii care se exclud reciproc,
mai exact ,,cetatean strain” si ,,apatrid”, dupd cum urmeaza a {1 mentionat, statutul
de apatrid este recunoscut unanim ca fiind aplicabil persoanelor care nu detin
cetdtenia niciunui stat, ceea ce semnificd imposibilitatea cumuldrii ambelor
conditii.

Prin urmare, litera a) se va expune in urmatoarea redactie:

,»a) detine cetdtenia Republicii Moldova si are domiciliul sau resedinta in
Republica Moldova sau este strain in conditiile art. 2 alin. (1) din prezenta lege”,
cu conditia acceptarii propunerii de la art. 2 din aviz.

In continuare, litera b) se exclude, ca urmare a inglobarii esentei
continutului acesteia in corpul literei a).

Y ALDRANVOODecizii protocolare\262 101262 10_redactat_ro.docx



7

Este oportund completarea literei ¢), tn sensul conformarii acesteia cu
art. 10 alin. (6)-(8) din prezentul proiect de lege, deoarece conditia generala ce se
referd la detinerea diplomei de licenta in psihologie nu este suficientd in contextul
alineatelor prenotate din art. 10, care implici In mod obligatoriu detinerea
diplomei de master in psihologie. |

De asemenea, cuvintele ,recunoscute si echivalate” se substituie cu
cuvintele ,,dupad caz recunoscute sau cchivalate”, referindu-se la faptul ci
Republica Moldova a semnat un sir de acorduri internationale pentru
recunoagterea actelor striine, insad echivalarea se aplica doar in cazul studitlor
prevazute de Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 si nu include
alte specializdri sau instruiri decit cele din sistemul de educatie. Astfel,
consideram ca este necesar a nu se cumula echivalarea cu recunoasterea In cazul
stabilirii unei reguli general valabile tuturor subiectilor prezentei reglementari.

Totodata, la litera c¢), cuvintele ,,din prezentul articol” necesita a fi excluse,
deoarece, potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normaltive, In cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este stabilita
in acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, fard a indica ca elementul respectiv
face parte din acelast act normativ.

Tn acelasi timp, litera ) poartd un caracter neclar prin utilizarea cuvintelor
Hrestrictiilor si incompatibilitatilor prevazute de prezenta lege”. Astfel, pentru a
corespunde exigentelor de precizie normativd, in textul normei trebuie sa fie
indicate Tn mod expres dispozitiile care contin restrictiile si incompatibilitétile
avute in vedere;

3) la alineatul (2) litera b), dupa textul ,,10 ani” sa se introduca textul ,,si
detine Certificat de recalificare sau Certificat de competentd In domeniul de
formare profesionald Psihologie, eliberat in conditiile legii.”

La articolul 8:

1) genurile de servicii de asistentd psihologica indicate prevad expertiza
judiciarda ca domeniu de asistentd. La analiza proiectului constatim lipsa
prevederilor si a aprecierilor ulterioare in partea ce tine de domeniul expertizelor
judiciare psihologice. Considerdm oportund crearea unui capitol/sectiuni
specializate, care ar reglementa expres modalitatea de obtinere a licentei de expert
judiciar, modalitatca de accedere in functia de expert judiciar in domeniul
psihologiei, activitatea birourilor §i a institutiilor publice si private In acest
domeniu, dar tindndu-se cont de prevederile Legii nr. 68/2006 cu privire la
expertiza judiciara si statutul expertului judiciar.

In acelasi timp, pe tot parcursul textului proiectului de lege se impune a fi
revizuitd utilizarea termenului ,,gen”, pentru a respecta exigentele prevederilor
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

De asemenea, considerdm cd norma expusa la art. 8 alin. (1) lit. f) urmeaza
a fi exclusa, dat fiind faptul c&, In conformitate cu prevederile art. 60, 61 si 75 din
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Codul cu privire la stiintd si inovare al republicii Moldova nr. 259/2004, in
Republica Moldova domeniul cercetdrii este avizat de catre institutiile abilitate cu
asemenea atributii, precum Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare si
Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii Tn Educatie si Cercetare;

2) la alineatul (2) din proiectul de lege, prezenta cuvintelor ,,de asistenti
psihologicd” este defavorabild si inoportund, deoarece are drept consecinti
instituirea unei reglementari limitative Tn privinta aplicarii institutiei reprezentirii
legale la ipoteza enuntata in cuprinsul alineatului (2), ceea ce este nejustificat. La
fel, avind in vedere utilitatea corelarii cu propunerile referitoare la articolul 6
alineatul (1), enuntate mai sus, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»(2) Psihologii elaboreazi rapoarte de evaluare psihologicd in conditiile
legii, la cererea beneficiarului, dupa caz, a reprezentantulm legal sau a autoritatilor
responsabile.”;

3)1a almeatul (4), consideram judicioasi revizuirea normei respective, in
special cu specificarea situatiilor in care psihologul este obligat, potrivit legii, sa
prezinte raportul de evaluare psihologica, insd nu este obligat sa solicite acordul
beneficiarului de asistentd/reprezentantului legal, pentru a evita interpretarile
echivoce st aplicarea acesteia in mod necorespunzitor.

Articolul 9:

1) la alineatul (1) litera a), se propune in urmétoarea redactic:

,,-a) in sectorul public, in care psihologii au, dupa caz, statut de functionar
public, de functionar public cu statut special, de cadru didactic, de personal de
specialitate si activeaza in baza prevederilor legilor speciale, a regulamentelor sau
a statutelor institufiilor respective si a prezentei legi;”

Totodata, la literele b) si ¢), cuvantul ,,sistemul” ar fi necesar a fi substituit
cu cuvéntul ,sectorul” (observatie valabild pentru toate situatiile similare din
proiect); |

2) la alineatul (3), dupd cuvéantul ,,semnétura” se introduc cuvintele ,,si
parafa”. Prin uzitarea cuvintelor ,,Registrul unic al psihologilor” nu este asigurati
unitatea terminologica. Or, la art. 12 alin (3) lit. j) regasim cuvintele ,,Registrul
unic al Psihologilor din Republica Moldova”. Observatia este valabila si pentru
art. 15. Pentru claritatea si predictibilitatea normei, este necesard reformularea
cuvintelor ,,trebuie sa aplice semndtura”. Prin urmare, norma trebuie si imbrace
forma unei obligatii, avand in vedere caracterul conduitei impuse sau datorate.
Aceeasi observatie este valabild si pentru art. 16 alin. (7), in al carui text sunt
utilizate cuvintele ,trebuie si demonstreze”.

Articolul 10:

1) la alineatul (1), subliniem importanta de a respecta claritatea i
accesibilitatea normei juridice. Astfel, textul ,.de cel putin 5 ani” se recomandi a
fi revizuit si inlocuit cu un text care face claritate in privinta perioadei, dar care nu
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lasd loc pentru interpretiri excesive sau pentru decizii discretionare si
discriminatorii in raport cu anumiti subiecti ai prezentei reglementari.

Totodata, norma este contradictorie in raport cu norma stabilitd Ia art. 16
alin. (2) din textul caruia rezulta ci ,,dreptul de a exercita profesia de psiholog de
liberd practica se dobéndeste prin acordarea atestatului de libera practica”. Asadar,
din interpretarea art. 10 coroborat cu art. 16, rezulta faptul cd este necesari
includerea prevederii cd atestarea psihologului de liberd practicd poate fi atét
initial&, cat si periodica;

2) la alineatul (2), de mentionat ca psihologii din sistemul public, precum
cei scolari, medicali, si cel din sistemul penitenciar sunt supusi reglementérilor
spectfice fiecdrui sector. Acest lucru pune intrebarea daca acesti psihologi trebuie
sd treaca prin procedura de atestare de doud ori: atdt conform reglementarilor
sectoriale, cat si conform standardelor stabilite de Colegiul National. Desi pare ca
nu trebuie sa fie acreditati dublu, calificérile pe care le vor avea (de exemplu,
psithologul clinician intr-o institutie medicald) vor fi diferite de denumirea
acreditatd in sistemul privat. In acest context, in afara de cele trei tipuri de
calificari — psiholog practician, specialist si principal — trebuie sa existe gi alte
tipuri de calificari, in functie de denumirile din sectoarele respective. Or, cuvintele
»in baza reglementarilor sectoriale” sunt suficient de clare, evidentiind ¢ nu sunt
preconizate sectoarele din care fac parte psihologii;

3) alineatul (4) se recomandd a fi completat cu litera 1): ,,Psihologic
medicald”, ca fiind un domeniu mai larg decét cel clinic. Dacé psihologia clinica
de evaluare studiazd diagnosticarea si tratarea problemelor de sanatate
mintald/emotionald, psihologia medicala studiaza factorii psihologici, sociali si
comportamentali care influenteazd sénitatea mintald, care nu depinde doar de
pacient, ci si de medic; si de actul medical in sine (interactiunea medic-pacient).

Totodatd, coroborand rigorile alin. (2) si alin. (4) lit. j), se observa o
disonanta Intre acestea, or, conform alin. (2), atestarea profesionala a psihologilor
din sistemul public se realizeazd In baza reglementirilor sectoriale, asadar, se
prezumad ca atestarea (evaluarea) psihologului se efectueaza conform art. 55 din
Legea nr. 68/2016, care reglementeaza procedura de evaluare a performantelor
expertilor judiciari.

In subsidiar, mecanismul de evaluare a expertilor judiciari diferd de
procedura de atestare a psihologilor descrisa in proiectul de lege, motiv pentru care
se va revizui prevederea de la art. 10 alin. (4) lit. j) din proiect, potrivit cireia
atestarea profesionald a psihologilor se face in conformitate cu specializarea
psihologie judiciari;

4) dupa alineatul (4) se va introduce alineatul (4') cu urmétorul cuprins:

,»(41) Prin derogare de la alin. (3), atestarea profesionald a psihologilor la
specialitatile indicate la alin. (4) lit. a), b), ¢), d) si J) se va efectua de catre Comisia
de atestare, instituitd de Ministerul Sanatatii.”;

5) prevederile alineatului (5) urmeaza a fi supuse unei analize privind
intregul sistem public si privat, Tntrucit crearea unor frepte de specializare
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caracteristice psihologilor poate avea impact asupra ambelor sectoare (public si
privat).

Actualmente, In sectorul bugetar, salarizarea psihologilor se realizeaza in
conformitate cu Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar. Astfel, salarizarca psihologilor (ca personal didactic) se
efectueazd similar functiei ,,E4021 — Metodist In invatdmantul general si In
invatdiméantul profesional tehnic” cu clasa de salarizare 52 si coeficientul de
salarizare 2,90, ceea ce presupune un salariu lunar de aproximativ 8 640 lei si ca
personal de specialitate din domeniul asistentei sociale si  sdndtati
,,(G6013 — Psiholog” cu clasa de salarizare 61 i coeficientul de salarizare 3,51,
salariul lunar incepind de la 9 410 lei.

In corelare cu noile prevederi propuse prin proiectul de lege, crearea unor
trepte de specializare presupune si crearea unor diferentieri in raport cu activitétile
desfasurate, ceea ce, in consecintd, va crea premise pentru modificarea cadrului
normativ privind salarizarea n scctorul bugetar, privind salarizarca psihologilor
in functie de treptele de specializare expuse in proiectul de lege. Prevederile Legii
nr. 270/2018 nu fac diferentierea salarizari functiei de ,,psiholog” in materie de
trepte de specializare.

Totodata, cuvintele ,,de specializare” urmeaza sa se substituie cu cuvéntul
»profesionale”, deoarece este defectuoasd expresia ,.trepte de specializare™ si face
confuzie intre tipurile de specializare mentionate in cadrul alin. (4) al aceluiasi
articol si obiectul reglementarii din alin. (5), care, deducem, se referd la treptele
profesiei de psiholog.

in acest sens, pe tot parcursul textului proiectului, textul care se refera la
treapta de specializare se va aduce in conformitate cu propunerile de mai sus;

6) la alincatul (7) litera b), se recomandi substituirea cuvantului
,,specialitatea” cu formula de text utilizatd in cadrul primei parti a proiectului,
referitoare la acest aspect, si anume cu cuvantul ,specializarea”. in acelasi sens,
accastd recomandare este valabild si necesard a fi respectatd pe tot parcursul
textului proiectului de lege. Referitor la utilizarea cuvintelor ,,se adauga cerinta
parcurgerii unui program de formare profesionala de lunga durata”, sugeram sa fie
revizuite cuvintele ,,de lungé duratd”, astfel Incit sa fie indicata perioada necesara.

in ceea ce priveste textul ,,in corespundere cu Standardele generale privind
atestarea psihologilor, aprobate de Colegiul”, consideram cd norma nu coreleaza
cu ipoteza juridicd de la alin. (2), potrivit cireia ,atestarea profesionald a
psihologilor din sistemul public se realizeazi in baza reglementérilor sectoriale™.
Prin urmare, nu este clar in ce mod pot fi aplicate Tn cazul psihologilor din sectorul
public Standardele generale privind atestarea psihologilor, aprobate de Colegiul
National, ca fiind concepute sa se aplice psihologilor de libera practici, in vederea
atestdrii acestora (a se vedea art. 16 alin. (6)). Aceeasi observatie o reiterdm si
pentru alin. (8) lit. ¢);

7) la alineatul (8) litera b), propunem substituirea cuvantului ,,minimum”
cu cuvantul ,,minim”, acesta reprezentand formula actuald a termenului utilizat.
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La fel, propunem substituirca cuvintului ,demonstrabila” cu cuvéntul
w~demonstratd”, in scopul asigurdrii claritdtii normei. La litera d), mentionam
caracterul insuficient de clar al normei, deoarece nu este clar despre ce ,,interviu
bazat pe portofoliu” este vorba;

§) la alineatul (9), de mentionat ca psihologul specialist trebuie sa lucreze
sub supraveghere in primit 3 ani de la absolvirca
specializarii/masteratului/doctoratului. Psihologul practician care are doar studii
de licenta ar trebui sa lucreze sub supraveghere permanenta, conform practicilor
internationale. Astfel, se propune introducerea urmétoarelor prevederi:

.- psihologii din sistemul public sd urmeze doar procedurile de atestare
specifice sectorului care activeaza;

- Standardele Colegiului National se vor integra in reglementarile
sectoriale pentru a asigura o uniformitate si pentru a evita dublarea eforturilor;

- admiterea unei proceduri simplificate pentru recunoasterea reciproci a
atestarii intre sistemele sectoriale si Colegiul National.”;

9) la alineatul (10), urmeaza a se revederca norma propusa din perspectiva
determindrii criteriilor de atribuire a treptelor de specialitate, deoarece prezentul
act legislativ stabileste regimul juridic al profesiei de psiholog.

In contextul celor semnalate la art. 10, pentru cvitarca interpretarilor
gresite, este necesara revederea normelor privind modul de atestare a psihologilor
din sectorul public si cel privat.

Articolul 11:

1) se va completa cu urmatoarele alineate:

,Formarea psihoterapeutilor se face de cétre furnizorii/scolile de
psihoterapie, care pot fi medicinale si umanitare, iar atestarea este realizata de
catre comisia interdisciplinard creatd din profesionisti din domeniul s&natatii
mintale — psihiatri si psihologi.

Formarea psihologilor clinicieni se face in tard de catre Universitatea de
Medicind si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” sau in afara tarii, in conditiile
stipulate la alin. {6)”;

2) la alineatul (7), este necesar sd fie mentionate procedurile de
inregistrare pentru furnizorii de formare profesionald continud in Registrul
furnizorilor de formare profesionald pentru psihologi, gestionat de Colegiul
National;

3} la alineatul (8), se impune clarificarea procedurilor de avizare a
furnizorului de metode si tehnici de evaluare si asistentd psihologicd de citre
Colegiul National.

Articolul 12 alineatul (1):

1) la litera b), este necesard completarea cu prevederi care sé stipuleze ca
psihologului sa i fie recunoscut statutul profesional, inclusiv de cétre persoancle
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Juridice din domeniul privat. La fel, obiectia expusd necesitd a fi luatd in
considerare si in continutul lit. j);

2) la litera g), se propune extinderea sferei domeniului de reparare a
prejudiciului cauzat psihologului, fard a fi limitatd doar la posibilitatea reparirii
prejudiciului cauzat prin vatamarea sandtatii in legaturd cu activitatea
profesionala;

3) potrivit prevederilor la litera 1), psihologul care 1si desfasoara activitatea
profesionala in conditiile prezentei legi urmeaza sa fie membru al Colegiului
National. In acelasi timp, tindnd cont de prevederile art. 24 alin. (5), fiecare
membru al Colegiului National achitd anual cotizatia de membru in marimea
stabilitd de Congres.

Astfel, se subintelege ca psihologul angajat intr-o institutic bugetara, la
fel, urmeaza sa achite cotizatia de membru, fapt ce va genera necesitatea alocérii
din bugetul de stat a mijloacelor financiare suplimentare pentru a implementa
prevederile proiectului.

In acest context, autorul va argumenta modul/obligativitatea achitarii
cotizatiei anuale de membru cétre Colegiul National, precum gi subiectii obligati,
avand 1n vedere cd membru poate deveni orice psiholog din Republica Moldova.
Or, in cazul exercitarii profesiei de psiholog in sistemul public (functionar public
cu statut special, cadru didactic, psiholog in institutiile de invatamant etc.), nu este
clar cine va suporta costurile pentru cotizatia respectiva: institutia sau persoana
salariata;

4) la alineatul (2), se vor exclude cuvintele ,in limitele stabilite de
Colegiu”.

Articolul 13:

1) consacrat drepturilor beneficiarilor asistentei psihologice, acesta nu se
integreaza tematic In cuprinsul capitolului II ,Exercitarea profesiei de psiholog”,
motiv pentru care este necesar sd fie regindit locul amplasérii acestuia in proiect;

2) la alineatul (2), se sugercaza a {i completat cu litera g) cu urmétorul
continut:

,»2) sd i se acorde asistentd psihologica de calitate”.

La articolul 14 alineatul (2) litera c), cuvintele ,,persoana in privinta careia
cste instituitd o masura de ocrotire judiciard™ sa fie substituite cu textul ,,persoana,
pe durata stabilirii masurii de ocrotire judiciard,”. Totodata, alin. (2) urmeaza a fi
analizat suplimentar pentru a vedea dacd norma de la lit. ¢) nu admite dublaj in
reglementare, in contextul normei preconizate la alin. (1) lit. a) al aceluiasi articol.

La articolul 15 alineatul (2) litera b), prin prisma terminologiei constante
si uniforme, utilizate in celelalte acte normative ale Republicii Moldova,
recomandam substituirea cuvintelor ,,instanta de drept” cu cuvintele ,,instanta de
judecatd”. In sensul intentiei leginitorului de a mentine prezumtia de nevinovitie
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a persoanei si de a dispune masuri restrictive doar in baza unei hotéarari de judecata,
cel putin definitive, dacd nu irevocabile, propunem substituirca notiunii de
,»sentintd” cu notiunea ,,hotarare judecatoreasca definitiva” (in sensul prevederilor
de la art. 17 alin. (1) lit. d) din proiectul de lege). Inclusiv, cuvintele ,,masura
disciplinard™ s fic substituite cu cuvintele ,,decizie privind aplicarea sanctiunit
disciplinare” (conform art. 27 alin.( 3}, art. 33 alin. (6) lit. a) din proiectul de lege),
intrucit masurile dispuse att de instanta judecétoreasca, cit si Colegiul National
au o formd juridica generald de exprimare: hotarire judecatoreasca,
respectiv — decizie.

Pornind de la prevederile art. 15, nu se distinge gestionarul Registrului
unic al psihologilor, precum si cine va introduce datele in sistemul informational.
Astfel, se propune completarea articolului respectiv cu detalii mai explicite Tn

acest sens pentru a evita interpretarea eronat a proiectului.

La articolul 16:

1} sugerdm revizuirea, In sensul comasdrii prevederilor alin. (2) si (4),
astfel incdt sd se prevadd céd, dupad primireca atestatului de liberd practica,
psihologul este in drept s& desfdsoare activitatea de psiholog de libera practica
doar dupa inregistrarea unei forme de organizare a activitatii de psiholog cu drept
de libera practica, in conditiile art. 18;

2) la alineatul (5) literele b) si ¢), recomanddm substituirea cuvantului
,~dovedite” cu cuvintele ,,confirmate documentar”.

De asemenea, la litera b}, cuvintele ,,experientei profesionale in domeniul
psihologiei dovedite” nu asigura claritate si predictibilitate normei, fiind necesard
corelarea cu prevederile art. 7, care stabileste conditiile ce trebuie intrunite de
persoanele care doresc sé& exercite profesia de psiholog.

Referitor la litera c), este discutabild prevederea, in sensul ¢a atestatul de
liberd practicd poate f1 obfinut In baza practicii supravegheate in calitate
psiholog-practician dovedite, avind in vedere ci la art. 10 alin. (9) este prevazut
ca atét psihologii la treapta de specializare de psiholog-practician, cat si psihologii
la treapta de specialist desfasoard practicd supravegheatd. Prin urmare, este
prevazutd doar conditia de a avea practicad supravegheati ca psiholog-practician;

3) in ceea ce priveste alineatul (8), sugeram ca norma propusé la lit. b) sa
fie eliminata din proiect, deoarece la lit. a) este prevazuta despre prezentarea de
catre solicitant a unui dosar, intocmit conform procedurilor de atestare, de
acreditare si de certificare, aprobate de Colegiul National;

4) alineatul (10) se va expune in urmatoarea redactie:

»(10) Competenta in psihoterapie poate fi dobanditd atit de catre
absolventi ai facultitii de medicina generald la specialitatea psihiatrie, cit si de
catre absolventti altor programe de formare Tn psthoterapie. Pentru psihoterapeutii
absolventi a institutiilor medicale, dreptul de libera practici se elibereaza de cétre
Ministerul Sanétitii de comun acord cu Colegiul National”;
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5) se propune excluderea alineatului (11), deoarece norma este
reglementata in art. 10 alin. (1);

6) de analizat daca norma preconizata pentru alineatul (12) nu ar trebui sa
faca obiectul de reglementare al art. 10.

La articolul 17 alineatul (1), in scopul expunerii corecte si uniforme, prin
prisma asigurarii terminologiei juridice corespunzitoare, se comunici
urmatoarele:

1) la litera a), se propune substituirea cuvintelor ,cererca persoanei
inscrise” cu cuvintele ,,cererea scrisi a persoanci’;

2) la litera b), se sugereazad substituirea cuvintelor ,,de neplatd” cu
cuvintele ,,in cazul neachitarii™; .

3) la litera d) si la alineatul (2) litera b), se recomandd completarea cu
textul ,,si irevocabila.”.

Capitolul 1V ,,Formele de organizare a activititii de psiholog cu drept de
liberd practicd” poate genera formularea unor intrebari importante de drept, in
conditiile in care psihologul poate avea activitate independenti. Tn conformitate
cu dispozitiile Directive: 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale, cerinta ca
un prestator de servicii sd adopte o anumitd formd juridica de organizare trebuie
sa fie justificatd de un motiv imperativ de interes public, trebuie sé fie adecvata
pentru a asigura realizarea obiectivului urmadrit si nu trebuie sa depéseasca ceea ce
este necesar pentru atingerea acestul obiectiv. Prin urmare, limitarea formelor de
desfasurare a practicii psihologice private poate fi consideratd disproportionaté in
raport cu scopul urmdrit. n acest sens, propunem o motivare suplimentari cu
privire la acest aspect in nota de fundamentare privind proiectul de lege.

Articolul 18:

1) la alineatul (1) litera c), precum si la articolul 21, apare o imprecizie
privind forma juridicd de organizare a societitii profesionale, intrucét exigentele
care se referd la regimul juridic aplicabil persoanelor juridice stabilite In Codul
civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 nu recunoaste un asemenea tip de
socictate comerciald. Din acest motiv, este imperioasd revizuirea normelor
mentionate in sensul clarificarii incertitudinii identificate;

2) referitor la solutia legislativd propusé la alineatul (2), subliniem ca
psihologul poate fi fondator doar al unei forme de organizare previzute la alin. (1),
motiv pentru care sugeram revederea normei;

3) la alineatul (3), pentru corectitudinea redactérii, cuvintele , Fiecare
forma de organizare a activitdfii de psiholog de liberd practicad” se vor substitui cu
textul ,,Orice forma de organizare a activitatii de liberd practica prevazuta la
alin. (1)”. Aceecasi observatic este valabild si pentru situatia prevazutd la alin. (4)
si (7);
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4) 1a alineatul (5), cuvantul , Evidenta” este necesar a {i substituit cu
cuvéantul ,,anegistrarea”;

5) la alineatul (6), in contextul cuvintelor ,,si alte acie normative care
reglementeazd activitatea psihologului”, norma are un continut confuz in ceea ce
priveste formele de organizare a activitatii de psiholog cu drept de libera practica.
Trebuie mentionat ci statutul juridic, conditiile organizatorice si formele de
exercitare a profesiei de psiholog, inclusiv psiholog cu drept de liberd practica,
sunt reglementate/reprezentate de prezenta lege (a se vedea art. 1),

6) la alineatul (8), sugerdm scrierea normei in urmatoarea redactie:

,,(8) Psihologul cu drept de libera practica este in drept sd modifice forma
de organizare a activitatii de psiholog in conditiile prezentei legi”.

La articolul 22:

referitor la capitolul V, implicit articolul 22, vizénd crearea organului de
autoadministrare al psihologilor, (Colegiul National, cu statut de asociatie
profesionald necomerciald), atragem atentia asupra faptului cad organele
profesionale instituite prin lege nu pot fi considerate asociatii in sensul dreptului
la asociere, avind in vedere cd acestea sunt inzestrate, in conditiile legii, cu statut
de organizatie profesionala, atribuindu-le prerogative de interes public.

in consecintd, urmeaza a fi clar reglementate normele ce vizeaza dreptul
de asociere in organizatii sindicale, asociatiile obstesti care vor participa la
apararea si promovarea drepturilor st a intereselor profesionale ale psihologilor,
precum si normele consacrate instituirii/creérii organizatiilor (asociatii, ordine,
colegii) profesionale in care calitatea de membru este obtinuti de drept prin efectul
legii. In acest sens, a se revedea redactia actuali a normei cuprinse la art. 22 alin.
(1)

subsecvent, la alineatele (8) si (9), mentiondm c& notiunea de , filiald”, in
conformitate cu art. 290 din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, se
aplica doar persoanelor juridice, cu scop lucrativ, aceasta fiind o entitate distincta,
cu personalitate juridici, care este controlata de o alti persoana juridicd, impreund
fiind parte a unui grup de persoane juridice.

In contextul de mai sus, trebuie revazuta organizarea Colegiului National
la nivel de teritoriu; _

in subsidiar, la alineatul (4), urmeazi a fi substituite cuvintele ,,Colegiul
National este personalitate juridicd” cu cuvintele ,,Colegiul National are
personalitate juridica”.

Conform prevederilor art. 22 alin. (1) si art. 23 alin. (2) hit. ¢) st g),
Colegiul National este o asociatie profesionald, apoliticd, autonoma si
independentd, cu patrimoniu si buget propriu, care solicitd si primeste mijloace
financiare si materiale din tard sau de peste hotare, inclusiv fonduri publice,
precum si creeaza intreprinderi $i alte organizatii cu drept de persoana juridici. De
asemenea, art. 31 alin. (1) lit. h) statucaza ca una dintre sursele de finantare ale
Colegiului National sunt subventiile de la bugetul de stat.
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In acest context, se atentioneaza ca propunerile Tnaintate de autor sunt in
contradictie cu prevederile cadrului normativ in domeniul finantelor publice, dupi
cum urmeaza:

- art. 42 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr. 181/2014 stabileste ca finantarea cheltuielilor de la bugetul de stat se efectueaza
prin intermediul autorititilor/institutiilor bugetare;

- Legea finantelor publice si responsabilititii  bugetar-fiscale
nr. 181/2014 nu prevede notiunea de ,.fonduri publice” care este utilizatd in
proiectul de lege;

- 1n sensul Clasificatiei bugetare, aprobatd prin Ordinul ministrului
finantelor nr. 208/2015, subventiile reprezintd plati curente achitate entitatilor
producatoare sau prestatoare de servicii cu scopul de a influenta procesul de
producere sau preturile de livrare.

La articolul 23:

1) se propune suplimentarea cu trei atributii not:

»- monitorizeazad si evalueaza conformitatea cu standardele de eticd in
toate activitatile de cercetare desfasurate de psihologi, asigurind protectia
drepturilor si a bundstarii participantilor la cercetare, precum si integritatea si
transparenta procesului de investigatie;

- coordoneazi, in colaborare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii, a
formarea postuniversitard cu specific aplicativ a psihologilor si a evaluarea
procesulut de dezvoltare postuniversitara cu specific aplicativ a psihologilor;

- revizuieste, evalueazd si aprobd proiectele de cercetare psihologica,
emitdnd documente care confirmad conformitatea acestora cu normele etice,
asigurand protectia participantilor si integritatea procesului de cercetare”;

2) activitatile stabilite in alineatul (2) literele c) si f) nu pot fi considerate
drept activitati proprit Colegiului National, respectiv acestea se propun a fi
revizute sau, dupa caz, excluse, dupa cum urmeaza:

.= lit. ¢) — activitatea de a solicita si primi mijloace financiare i materiale
din tard sau de peste hotare”;

.- lit. ) — activitatea de a beneficia de mecanismul de desemnare
procentuala”.

Mentiondm ca mecanismul de desemnare procentuald este reglementat
prin art. 152 alin. (6) din Codul fiscal nr. 1163/1997.

La articolul 24 alineatul (2), este judicioasd specificarea actului juridic in
care urmeazd a fi consemnatd calitatea de membru al Colegiului National.
Totodata, la alineatul (8) nu este clar dacd, in cazurile enumerate, este sau nu
obligatorie excluderea membrilor din Colegiul National, or cuvintele ,,pot fi” lasa
loc de interpretare extensiva. La fel, se va preciza daca perioada de doi ani urmeaza
a {1 calculatd in mod cumulativ sau aleatoriu intr-un anumit interval de timp.

Y ALDRANVOODecizii protocolare\26210026210_redactal_ro.docx



17

La articolul 25 alineatul (2), cuvintele ,,Mandatul tuturor organelor alese”
sunt neclare, deoarece nu fac trimitere la norma care precizeaza despre organele
alese.

Articolu] 26:

1) 1a alineatul (2), in componenta Congresului Colegiului National nu fac
parte reprezentanti ai institutillor de fortd, precum este Ministerul Afacerilor
Interne. Astfel, solicitam sa fie inclusi psihologi care sd reprezinte Ministerul
Afacerilor Interne;

2) alineatul (4):

- la litera a), se vor exclude cuvintele ,,Regulamentul de organizare si
functionare interna al Colegiului National”, deoarece Colegiul National va activa
in baza statutului sau, aprobat de Congresul Colegiului National;

- litera 1) va avea urmaitorul cuprins:

1) emite acte administrative interne si de Tndrumare privind practicile
profesionale, metodologiile si standardele etice, obligatorii pentru membrii
Colegiului National”;

- litera j) va avea urmatorul cuprins:

,.J) propune acte normative privind practicile profesionale si standardele
etice, care vor fi supuse aprobarii autoritdtilor competente si publicate n
Monitorul Oficial al Republicii Moldova”;

- se completeaza cu litera 1) cu urmétorul cuprins:

1) discutd si aproba alte decizii necesare pentru buna functionare si
dezvoltare a Colegiului National, care nu sunt specificate Tn mod explicit in lege,
dar care sunt esentiale pentru indeplinirea misiunii si obiectivelor acestuia.”

Articolul 27:

1) se mentioneaza despre prevederile referitoare la Comisiile speciale ale
Colegiului National, insa la art. 25 alin. (1), acestea nu se regdsesc in structura
Colegiului National. Prin urmare, avand 1n vedere functionalitatea si competentele
comisitlor in cauzi, este esentiald includerea lor In structura Colegiului National;

2) la alineatul (1), litera b) sa se completeze cu cuvintele ,,s1 cercetare”;

3) alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:

»(4) Comisia de metodologie si cercetare desfagoard analize specifice in
vederea avizirii metodelor si tehnicilor de evaluare si asistentd psihologicd, a
programelor de formare profesionald in psihologie, precum si monitorizarii si
evaluarii conformitdtii proiectelor de cercetare psihologicé cu standardele de etica,
asigurand protectia drepturilor si a bunistarii participantilor la cercetare” .

La articolul 28 alineatul (3) litera e), consideram abstracte cuvintele ,,sc¢
bucuri de o reputatie ireprosabild”, nefiind specificate criteriile in baza carora se

apreciaza reputatia persoanet.
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La articolul 29 alineatul (2), tindnd cont de argumentul adus de autor in
nota de fundamentare privind faptul ca se preconizeaza ca ,,Colegiului National sa
aiba statut de persoand juridica si sd functioneze ca institutie de drept publicd”,
potrivit art. 27 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, se va propune introducerea in proiectul de lege a unei
prevederi ce va specifica ca la functia de presedinte al Colegiului National poate
candida persoana care nu a implinit varsta de 63 de ani. Totodata, ment{ionam
necesitatea includerii in proiectul de lege a normelor care reglementeaza
contributiile de asiguriri sociale.

In sensul asigurdrii unor conditii optime pentru functionarea
mecanismului democratic in activitatea Colegiulut National, considerdm oportuna
limitarea functiei de presedinte la un singur mandat (art. 29 alin. (1)).

Laarticolul 31 alincatul (1), litera e) wurmeaza a {1 exclusa,
deoarece organul/asociatia profesionald instituit(d) prin lege nu poate fi
considerat(&) asociatie in sensul dreptului la asociere.

Cu privire la normele stabilite la articolul 33, precizdm ca, in textul legii,
este necesara specificarea modului de aplicare a sanctiunilor disciplinare, cum ar
fi subiectii cu drept de sesizare a organului corespunzator privind tragerea la
raspundere, termenele de prescriptie, inifierea si desfasurarea procedurii
disciplinare, constatdrile, deciziile de aplicare a sanctiunilor si contestarca
acestora.

in acest context, caracterul normativ al legii impune stabilirea unor norme
expresc referitoare la drepturile si obligatille ce trebuie puse in sarcina
destinatarilor normei juridice, dar si a consecintelor nerespectarii acestor obligatii,
prin instituirea de sanctiuni. Respectiv, legislatorul are competenta de a decide in
privinta sanctiondrii unei incilcari a legii si a naturii si marimii pedepsei. In acest
sens, se impune necesitatea de a se stabili nu doar forma sanctiunii, dar si fapta
pentru care se stabileste sanctiunea, precum si entitatea competenta in stabilirea
sanctiunii.

Totodata, tindnd cont de regula potrivit careia cel ce angajeazid/numeste in
functie este si in drept sa clibereze/destituie din functie, sd stimuleze sau sa
sanctioneze, se impune o delimitare clarda a competentelor Intre angajator si
organul profesional, in special in ceea ce priveste imputarea raspunderii
disciplinare psihologului.

L.a alineatul (1) semnalam ca, in actuala redactare, norma este insuficient
de clard, avand in vedere gradul mare de generalitate al textului ,Incilcarea
prevederilor prezentei legi, ale altor acte normative ce reglementeaza activitatea
de psiholog” si nu ofera suficiente repere pentru ca destinatarii acestora si
inteleaga sensul lor si sa poatd, In mod rezonabil, sd isi conformeze conduita,
cunoscand consecintele juridice ale faptelor lor. Cuvintele ,,cu sau fard statut de
membru al Colegiului National” urmeazd a fi revizuite, deoarece Colegiul
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National ar fi in drept s aplice sanctiuni disciplinare ce tin de exercitarea profesiei
de psiholog doar asupra membrilor sai.

La articolul 34, se¢ recomandd aducerea in conformitate a alineatului (1)
din proiectul de lege cu prevederile art. 206 din Codul muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003. Se sugereaza completarea articolului respectiv cu 0 norma
carc sa stabileasca obligatia Comisiei de etica st deontologie de a sesiza organele
competente Tn cazurile In care existdi o banuiald rezonabila ca fapta
psihologului/psihoterapeutului constituie componenta de contraventie sau, dupa
caz, de infractiune.

La articolul 35:

1) proiectul este eliptic n partea ce tine de modul de convocare In prima
reuniune a Congresului Colegiului National, or normele de la art. 35 alin. (2) lit. b)
si ¢) nu ar fi acceptabile, deoarece nu este clar in ce mod ar putea fi abilitat
Guvernul, care se prezintd a i un organ colegial, format din membrii Guvernului,
cu atributia de asigurare a instituirii unei asociatiei profesionale, In spetda Colegiul
National. Or, atragem atentia cd modul de instituire si de organizare, implicit prima
convocare a membrilor acestei asociatii profesionale trebuic si se stabileasca
nemijlocit in lege. De aceea, initiatorii proiectului urmeaza sa reconsidere normele
respective si sa determine autoritatea administratiei publice centrale de specialitate
cu atributii In domeniu, care urmeazd si& formeze o comisic speciala pentru
pregatirea si desfisurarea primei convocari a organului suprem de conducere al
Colegiului National, sé stabileascd un termen-limitd pentru convocarea acestui
organ, precum si s precizeze cine va prezida prima sedintd a Congresului;

2) alineatul (3) nu este clar formulat si contravine prevederilor
Legii nr.100/2017cu  privire la actele normative, 1Intrucdt o asociatic
neguvernamentald nu este in drept sé aprobe acte normative.

Cu referire la Nota de fundamentare propunem urmdtoarele:

La compartimentul 3 ,,Obiective urmirite si solutiile propuse”,
subpunctul 3.1 urmeaza a fi ajustat conform propunerilor formulate pentru art. 22
din proiectul de lege, respectiv se va expune in redactie actualizatd forma de
organizare g1 finantare a Colegiului National.

Totodata, subpunctul 4.2 ,Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative” din compartimentul 4 ,,Analiza impactului de reglementare” necesita
a fi completat de citre autor cu informatii suplimentare cu referire la acoperirea
financiard a costurilor de implementare a proiectului de lege.

Tn acest context, propunerea ce tine de majorarea claselor de salarizare cu
cel putin trei clase de salarizare (pentru functiile de psiholog) urmeaza a fi exclusa.
Accentudm ca interventia Tn Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare In sectorul bugetar, in scopul revizuirii/majorarii claselor de salarizare
pentru o catcgorie restrdnsa de personal din sectorul bugetar, implica riscul de
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distorsionare a principiului sistemului unitar de salarizare in partea ce tine de
ierarhizarea ocupatiilor, stabilita Tn urma evaluérii functiilor din sectorul bugetar,
distorsionénd ca rezultat insasi grila unica de salarizare.
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