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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICIHI CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.461-XV din 30
iulie 2001 privind piata produselor petroliere

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputafi in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege modificd si completeaza Legea

nr.461/2001 privind piata produselor petroliere si creeaza temeiul legal pentru agentii
economici de a importa carburanti pentru uz propriu, in acest fel evitand plata surplusurilor
comerciale exagerate stabilite de intermediari. Modificarile aduse cadrului normativ vor
permite intreprinderilor autohtone sa procure (importe) produse petroliere pentru utilizare
proprie si fara drept de instrainare.
Este o initiativa de a crea un climat economic favorabil dezvoltarii intreprinderilor autohtone
(producatorilor) din domeniul agricol, sporind competivitatea marfurilor/produselor, precum si
permitand agentilor economici sa reinvesteasca banii economisiti in rulajul companiilor
administrate.

d. Suficienta argumentarii. Desi formal au fost respectate prevederile art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative, consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa nu justifica necesitatea promovarii proiectului. Autorul a specificat conditiile care
au determinat elaborarea acestuia, principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei
in vigoare si efectele social-economice, insa proiectul este lacunar in ceea ce priveste rolul si
locul agentilor economici in calitate de utilizatori finali pe piata interna a produselor petroliere
sau, mai bine zis, modalitatea de aplicare a dispozitiilor Legii nr.461/2001 privind piata
produselor petroliere, asupra acestora.

In urma depistarii factorilor coruptibili, analizati la capitolul evaluarii in fond a proiectului,
mentionam c& prin implementarea dispozitilor acestuia, legiuitorul practic va liberaliza
importul produselor petroliere, care sunt produse strategice si periculoase, fara:

- stabilirea unui mecanism corespunzator de acordare $i retragere a autorizatiilor prin care se
va permite importul produselor petroliere pentru consum propriu;




- stabilirea unui mecanism corespunzator de monitorizare a consumului produselor importate,
raspundere si sanctionare pentru comercializarea produselor petroliere importate in baza
autorizatiei de utilizator final, precum si de confiscare a acestor produse in cazul comiterii
faptelor mentionate;,

- argumentarea pierderilor enorme pentru bugetul public national in rezultatul neimpozitarii
venitului obtinut in urma comercializarii produselor petroliere importate pentru consum
propriu fara drept de instrainare;

- justificarea necesitatji excluderii obligatiei importatorilor de produse petroliere principale si
de gaz lichefiat, de a detine depozite petroliere proprii gi/sau inchiriate pentru pastrarea
produselor petroliere i a unui capital propriu suficient pentru a putea repara daunele cauzate
din vina lor.

Concluzionand cele expuse supra si luand in considerare pericolul social, economic si
ecologic care va deriva din normele proiectului la momentul implementarii acestora, Centrul
opteaza pentru nepromovarea in continuare a proiectului legii privind modificarea si
completarea Legii nr.461/2001 privind piata produselor petroliere.

Suplimentar, recomandam autorului sa vina cu o analiza a impactului reglementarii precum gi
efectuarea unui studiu (de fezabilitate), in baza caruia sa fie determinate beneficiile pentru
agentii economici, raportate la respectarea securitdfii economice si ecologice a statului,
securitatea cetétenilor si prejudicierea bugetului public national.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Autorul presupune in cadrul notei informative ca implementarea prevederilor proiectului nu
presupune cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului public national.

Potrivit anexei nr.1 la Legea nr.451/2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzator, costul unei licente pentru importul si comercializarea angro a benzinei si
motorinei precum si pentru importul i comercializarea angro a gazului lichefiat, este de 260
mii lei, iar licenta pentru comercializarea cu amanuntul a benzinei gi motorinei la statiile de
alimentare, pentru fiecare statie amplasata, este de 260 mii lei (in municipii, centre raionale,
orase, de-a lungul drumurilor nationale) si de 13 mii lei (in localitati satesti, de-a lungul
drumurilor, cu exceptia drumurilor nationale). De remarcat ca, pe langa sumele de bani
achitate pentru licentele eliberate pentru comercializarea produselor petroliere, vanzatorii cu
amanuntul achita si impozitul pe venit.

Desi, atat in proiect cat si in nota informativa, nu se mentioneaza expres dacé autorizatia de
utilizator final va fi eliberatd gratis sau contra plata, reiesind din intentia autorului de a
impulsiona dezvoltarea intreprinderilor autohtone prin reinvestirea, de catre agentii
economici, a banilor economisiti in rulajul propriilor companii, presupunem ca autorizatiile
mentionate vor fi eliberate gratuit.

In loc de concluzie, implementarea reglementarilor proiectului va prejudicia bugetul de stat
prin:

| — neplata licentelor pentru importul si comercializarea angro gi cu amanuntul a produselor
petroliere (benzind, motorina etc.);

Il - neplata taxei pe valoare adaugata, pentru produsele petroliere;

lil - neplata impozitului pe venit cétre buget.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, cerin{d obligatorie stabilita de
prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, precum si de prevederile Legii nr.780/2001 privind actele legislative.




1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Autorul indicd in cadrul notei informative ca implementarea prevederilor proiectului nu
presupune cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului public national, insa in urma
analizei proiectului $i a impactului acestuia am constatat ca afirmatia nu corespunde
adevarului.

Potrivit anexei nr.1 la Legea nr.451/2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzétor, costul unei licente pentru importul si comercializarea angro a benzinei si
motorinei precum si pentru importul si comercializarea angro a gazului lichefiat, este de 260
mii lei, iar licenta pentru comercializarea cu amanuntul a benzinei si motorinei la statiile de
alimentare, pentru fiecare statie amplasata, este de 260 mii lei (in municipii, centre raionale,
orage, de-a lungul drumurilor nationale) si de 13 mii lei (in localitati satesti, de-a lungul
drumurilor, cu exceptia drumurilor nafionale). De remarcat ca, pe langa sumele de bani
achitate pentru licentele eliberate pentru comercializarea produselor petroliere, vanzatorii cu
amanuntul achita si impozitul pe venit.

Desi, atat in proiect cét si in nota informativa, nu se mentioneaza expres daca autorizatia de
utilizator final va fi eliberatd gratis sau contra plata, reiesind din intentia autorului de a
impulsiona dezvoltarea intreprinderilor autohtone prin reinvestirea, de catre agentii
economici, a banilor economisiti in rulajul propriilor companii, presupunem ca autorizatiile
mentionate vor fi eliberate gratuit.

in loc de concluzie, implementarea reglementarilor proiectului va prejudicia bugetul de stat
prin:

| — neplata licentelor pentru importul $i comercializarea angro si cu amanuntul a produselor
petroliere (benzina, motorina etc.);

Il — neplata taxei pe valoare adaugata, pentru produsele petroliere;

lil — neplata impozitului pe venit catre buget.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Potrivit art. 12 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, adoptata la
New York la 31 octombrie 2003, fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale
dreptului sau intern, masuri pentru prevenirea coruptiei implicand sectorul privat, intdrirea
normelor de contabilitate si audit in sectorul privat si, daca este cazul, prevederea de
sanctiuni civile, administrative sau penale eficiente, proportionate si punitive, in caz de
nerespectare a acestor masuri.

Masurile care permit atingerea acestor obiective pot include, in special:

c) promovarea transparentei intre entitatile private, inclusiv, dacad este cazul, a masurilor
privind identitatea persoanelor fizice si juridice implicate n infiintarea si In gestiunea
societatilor; d) prevenirea folosirii improprii a procedurilor de reglementare a entitatilor
private, inclusiv a procedurilor privind subventiile si licentele acordate de catre autoritatile
publice pentru activitati comerciale;

f) aplicarea la intreprinderile private, tindnd seama de structura si de marimea lor, de norme
de audit intern suficiente pentru a facilita prevenirea si descoperirea actelor de coruptie si
supunerea evidentelor si declaratjilor financiare solicitate de aceste Intreprinderi private la
proceduri corespunzatoare de audit si de certificare.

Cu scopul de a preveni coruptia, fiecare stat parte ia masurile necesare, conform legilor si
reglementarilor sale interne privind tinerea de registre si evidente contabile, publicarea de
informatji despre declaratiile financiare si normele de contabilitate si de audit, pentru a
interzice ca actele urmatoare sa fie Indeplinite in scopul de a savarsi oricare dintre
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infractiunile stabilite conform prezentei conventii:

a) stabilirea de evidente in afara registrelor;

b) operatiunile in afara registrelor sau insuficient identificate,

c) inregistrarea de cheltuieli inexistente;

d) inregistrarea de elemente de pasiv al caror obiect nu este concret identificat;

e) utilizarea de documente false; si

f) distrugerea intentionatd de documente contabile, atunci cand legea nu o prevede.

n aceasta ordine de idei constatam lipsa in proiect a prevederilor clare privind:

- acordarea dreptului de a solicita autorizatia de utilizator final doar agentilor economici care
pot demonstra activitatea lor in timp, spre exemplu cel putin 2 ani;

- raspunderea clara si sanctiunile bazate pe principiul proportionalitaii dintre fapta comisa
(prejudiciul adus, inclusiv bugetului de stat, prin comercializarea produselor petroliere
procurate pentru folosinia personald) si pedeapsa;

- obligatiei de ducere a evidentei cantitative (prin aparate de masurat si de control), evidentei
primare si a celei contabile a cumparérii produselor petroliere;

- obligatiei intocmirii rapoartelor financiare si statistice, in conditile legii, similare
participantilor la piata produselor petroliere, precum si procedura simplificata de depunere a
cererii privind acordarea autorizatiei de utilizator final.

Totodata, stabilirea in sarcina institutiilor statului a unei atributii ambigui de monitorizare a
utilizarii produselor petroliere de catre utilizatorii finali in lipsa unui mecanism clar in acest
sens, va face imposibild demonstrarea comercializarii ilegale a produselor petroliere
importate pentru consum propriu, fird drept de instrainare ulterioara. Se creeaza condifii
favorabile pentru obtinerea autorizatiilor respective de catre persoane juridice fictive (firme
fantoma) pentru importului produselor petroliere In scopul comercializarii acestora.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinrii, proiectul de
lege si nota informata la acesta erau publicate pe site-ul Parlamentului Republicii Moldova
www.parlament.md, ceea ce atestd faptul cd proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile art. art. 8-12 ale Legii nr.239-XVI/2008 privind transparenfa in procesul
decizional.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Pct.4

Articolul 12/2. Eliberarea i revocarea autorizatiei de utilizator final.

alin.(3) in termen de 15 zile de la inregistrarea cererii, Agentia elibereaza autorizatia de
utilizator final, daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

a) au fost prezentate documentele prevazute in cerere;

¢) solicitantul detine vehicule in proprietate, locatiune sau leasing;

d) solicitantul a utilizat produse petroliere importate anterior in scopul pentru care a
obtinut autorizatie de utilizator final;

e) solicitantul nu inregistreaza obligatii fiscale restante la bugetul public national. (text
conform originalului)

Atragem atentia asupra unei reglementari care poate fi imbunatatita. In primul rand, literele
alineatului trebuie sa-si urmeze ordinea fireasca: a), b), c) etc.

in al doilea rand, lit.c) (care trebuie sa fie lit.b)) ,solicitantul define vehicule in proprietate,
locatiune sau leasing”, trebuie completata cu conditia detinerii sau aflarii in posesiunea unui
teren agricol. Conditia se justifica daca avem in vedere intentia autorului, stipulata in nota
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informativd de fundamentare, de a elabora norma anume pentru producatorii agricoli ,in
special in sezonul de insdmantare si prelucrare intensa a culturilor agricole si ulterior de
recoltare a acestora...”. In caz contrar, exista riscul ca orice agent economic, indiferent de
sfera/domeniul de actnvutate (de la retail pana la jocuri de noroc) sa beneficieze de dreptul de
a importa produse petroliere pentru consum propriu.

Recomandarea: Daca autorul igi doreste favorizarea producatorilor autohtoni, in
special producatorii agricoli, recomandam autorului sa completeze lit.b), cu anumite
conditii de detaliu. Norma ar putea sa obfind urmatoarea formula: ,,...solicitantul
detine vehicule si terenuri agricole in proprietate, locatiune sau leasing...”.

2. Conflicte ale normelor de drept

Obiectie generala intregului proiect.

Un moment foarte important in domeniul produselor petroliere, necesar si obligatoriu pentru
participantii la piata produselor petroliere sunt conditiile privind dotarea tehnica
corespunzatoare a agentilor economici in calitate de transportatori si depozitari ai produselor
petrollere In acest context, dispozitiile de la art.12 alin. (2) si (3) al Legii nr. 461/2001, prevad
ca poate fi transportator de produse petroliere numai agentul economic care dispune de
mijloace de transport specializat, iar depozitarea produselor petroliere se va face numai in
depoznte petrohere si statii certificate de alimentare cu produse petroliere.

In aceiasi ordine de idei, art.17 alin.(1) al Legii nr. 461/2001 dispune ca transportul
produselor petroliere se efectueazd cu mijloace de transport specializat, autorizate de
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor in baza avizului Ministerului Economiei,
cu respectarea cerintelor ecologice si de aparare impotriva incendiilor si exploziilor.

in ceea ce priveste pastrarea produselor petrollere art.18 alin.(1) din lege stabilegte ca
amplasarea obiectelor pentru pastrarea si comercializarea produselor petroliere se
efectueaza in conformitate cu documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului aprobata
fn modul stabilit, cu actele normative si documentele tehnice normative in constructii, cu cele
de securitate industriala si de protectie impotriva incendiilor, cu normele ecologice si tehnico-
sanitare.

Autorul, In mod superficial, mentioneaza in proiect despre monitorizarea utilizarii produselor
petroliere importate in baza autorizatiei de utilizator final, care se pune in sarcina Ministerului
Finantelor, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Vamal si a Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat. Din punct de vedere practic, norma nu are aplicabilitate, deoarece agentilor
economici ,beneficiari” ai prevederilor proiectului nu le sunt opozabile obligatiile stabilite
pentru participantii la piata produselor petroliere, si anume:

1) protectia drepturilor si intereselor legitime ale consumatorului de produse petroliere (art.5
al Legii nr. 461/2001), in care intrd si garantarea caracterului inofensiv al produselor
petroliere pentru sédnatatea populatiei, pentru bunurile consumatorului si pentru mediul
inconjurdtor; corespunderea produselor petroliere importate cu documentele normativ-
tehnice; controlul calitafii si respectarii documentelor normative referitoare la produsele
petroliere;

2) transportul produselor petroliere (art.17 din lege), in care se reglementeaza efectuarea
transportului cu mijloace de transport specializat, autorizate de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor in baza avizului Ministerului Economiei, cu respectarea cerintelor
ecologice si de aparare impotriva incendiilor si exploziilor;

3) pastrarea produselor petroliere (art.18 din lege), care prevede amplasarea obiectelor
pentru pastrarea i comercializarea produselor petroliere; utilarea recipientului de pastrare a
produselor petroliere principale cu aparate de masurare si control; pastrarea in recipiente
separate a produsele petroliere principale si supunerea acestora evidentei automatizate;
existenta mijloacelor tehnice pentru prevenirea avariilor i lichidarea consecintelor lor;
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4) evidenta produselor petroliere (art.22 din lege), care stabileste evidenta prin aparate de
masurat si de control a cantitatilor de produse petroliere importate, exportate (reexportate),
tranzitate, transportate, depozitate i comercializate; evidenta primara si evidenta contabila a
cumpararii produselor petroliere, precum si intocmirea rapoartelor financiare si statistice.

Recomandarea: Neaplicarea prevederilor mentionate mai sus fata de agentii economici
care vor importa pe teritoriul Republicii Moldova produse petroliere in baza autorizatiei
de utilizatori finali, va pune in pericol securitate economica si ecologica a statului,
precum si securitatea cetatenilor. Propunem revizuirea textului proiectului prin prisma
normelor stabilite de art.5, 17, 18 si 22 din Legea nr.461/2001.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art.12/2 alin.(4):
»(4) Autorizatia de utilizator final are o valabilitate de un an de la data emiterii, cu
posibilitatea de prelungire.”

in varianta actuald prevederea este una ambigud si discretionard. Ambiguitatea normei
rezulta atat din neindicarea procedurii de prelungire, a documentelor necesare a fi prezentate
pentru prelungirea autorizatiei de utilizator final, dar si din faptul ca norma nu ofera o claritate
in ceea ce priveste numarul exact al prelungirilor de care va beneficia solicitantul autorizatiei
pentru valabilitatea acesteia (ex.: o datd, de doua sau mai mulite ori).

Caracterul discretionar al prevederii rezultd din posibilitatea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica de a prelungi valabilitatea autorizatiei de utilizator final ori de
cate ori acesta va veni cu o asemenea solicitare. In acest caz, adica din moment ce
autorizatia de utilizator final poate fi prelungitd de nenumarate ori, nu este clara necesitatea
stabilirii termenului de valabilitate de un an pentru aceasta. O asemenea formulare textuala
ar permite stabilirea discretionard (neexhaustivd) a listei de acte necesare prelungirii
autorizatiei de utilizator final.

Recomandarea: in cazul in care autorul va insista asupra promovarii proiectului, cu
toate cd acesta este unul purtitor de interese, urmeaza a fi prevazut un termen de
valabilitate mai mare pentru autorizatia de utilizator final ori sa fie prevazut expres ca
autorizatia poate fi prelungita o singurd datd, precum si termenul de prelungire a
valabilitatii acesteia care, insd, sd nu depaseasca termenul initial de valabilitate.

Art.12/2 alin.(6) lit.a):

,(6) Agentia anuleazd autorizatia de utilizator final in urmatoarele situatii:

a) agentul economic a comis fapte repetate ce constituie contraventii la regimul
produselor accizabile, potrivit Codului fiscal;”

Din formula actual3 a prevederii rezulta clar ca pentru prima comitere a faptelor ce constituie
contraventii la regimul produselor accizabile, Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica nu va anula autorizatia de utilizator final. Aceasta va putea fi anulata doar in cazul
,comiterii repetate” a faptelor mentionate. Totodata, cuvantul ,repetat” nu inseamna neaparat
ca autorizatia de utilizator final va fi anulatd de Agentie la a doua comitere a ilegalitatii, adica
fapta ilegala va putea fi comisa de mai multe ori.
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Astfel, discretia normei rezultd din neclaritatea numarului comiterii faptelor ilegale pe care
ANRE le va tolera si pentru comiterea carora are obligatia de a anula autorizatia de utilizator
final, cu exceptia primei comiteri, precum $i din neclaritatea necesitatii acordarii agentului
economic care importa produse petroliere pentru consum propriu, a posibilitatii de comitere a
unor asemenea fapte in mod repetat.

Recomandarea: in scopul asigurarii securititii economice si ecologice a statului,
securitatii cetatenilor precum $i pentru preintdmpinarea prejudicierii bugetului public
national, urmeaza a fi revizuita oportunitatea acordarii dreptului agentului economic,
care importa produse petroliere pentru consum propriu in scopul comercializarii, de a
comite fapte ilegale.

Art.12/2 alin.(6) lit.b):

»(6) Agentia anuleaza autorizatia de utilizator final in urmatoarele situatii:

b) agentul economic nu a justificat destinatia cantitatii de produse petroliere
importate;”

Dispozitia de la lit. b) alin. (6) art. 122 cu care se completeaza legea dispune de un grad
profund de ambiguitate.

Astfel, pe de o parte, din prevederea de mai sus rezultd ca agentul economic care
intentioneazad sa importe produse petroliere in baza autorizatiei de utilizator final poate
solicita in cererea privind acordarea acestei autorizatii o cantitate mai mare de produse
petroliere decat cea necesara pentru consumul propriu, pe care ulterior o va putea
comercializa. Acest lucru reflecta vadit ca Agentia nu este capabila sa verifice corectitudinea
datelor prezentate de solicitant in cerere gi ca exista riscul acordarii dreptului de import a
unei cantitati mai mari de produse petroliere decét cea necesara pentru consumul propriu al
agentului economic.

Pe de alta parte, analizdnd prevederile proiectului cu care urmeaza a fi completatd Legea
privind piata produselor petroliere, agentul economic care intentioneaza sa solicite o cantitate
de produse petroliere mai mare decat cea necesara pentru consumul propriu, sau care nu
are un consum de produse petroliere pentru ca nu dispune de vehicule, insa fiind motivat de
cuantumul financiar pe care |-ar obtine in cazul in care reuseste sa importe produse
petroliere in baza autorizatiei de utilizator final, va cunoaste despre:

- posibilitatea inducerii in eroare a Agentiei prin prezentarea datelor neveridice, adica crearea
firmelor fantoma;

- imposibilitatea verificarii si monitorizarii de catre institutile competente ale statului a
consumului real de produse petroliere;

- lipsa raspunderii i a sanctiunilor pentru faptele comise, cu exceptia sanctiunii pentru falsul
in declaratii, valoarea in bani a céreia este net inferioara castigului pe care I-ar putea obtine;
va risca sa solicite de la ANRE autorizatie de utilizator final si va anexa la cerere acte care
vor contine date eronate.

Recomandarea: Este necesara revederea necesitatii acordarii agentului economic de
rea credinta, care importa produse petroliere pentru consum propriu, a posibilitatii
comiterii faptelor ilegale prin subminarea prevederilor din pct. 7 art. | din proiect (alin.4
pct. 13 din cererea privind acordarea autorizatiei de utilizator final, anexa nr. 1 la Legea
privind piata produselor petroliere).

Art.12/2 alin.(7):
»(7) Decizia de anulare a autorizatiei de utilizator final se comunica detinatorului si
produce efecte de la data comunicarii sau de la o alta data cuprinsa in aceasta.”

Prevederea este discretionara prin faptul ca ofera Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica posibilitatea stabilirii in decizia de anulare a autorizatiei de utilizator final a unui

.
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termen care va permite agentilor economici de rea credintd s& comité in continuare faptei
legale chiar si dupa luarea de catre Agentie a unei decizii in acest sens. Adica, ANRE va
putea indica in decizia de anulare a autorizatiei de utilizator final ca autorizatia se anuleaza,
spre exemplu, peste 6 luni, fapt care este un nonsens si nu va avea efectul scontat.
Posibilitatea Agentiei de a emite decizii de anulare a autorizatjilor de utilizator final care vor
produce efecte juridice la o dat3 ulterioaré decét data la care ar trebui sa le produca pentru
contracararea ilegalitatilor din sectorul produselor petroliere, este confirmatd si de
posibilitatea pe care autorul o oferd agentilor economici de rea credinta de a obtine o noua
autorizatie de utilizator final peste 2 ani. Ins&, luand in considerare simplitatea obtinerii unei
noi autorizatii prin falsificarea unor noi acte, putem conchide ca prevederea de la alin. (7) art.
12/2 cu care se completeaza legea, pct. 4 art. | din proiect este una mai mult formala.

Recomandarea: in cazul in care autorul insistd asupra promovairii proiectului, urmeaza
a fi prevazut expres un termen in care decizia de anulare a autorizatiei de utilizator
final va fi adusa la cunostinta agentului economic respectiv.

Art.12/2 alin.(8):
,JO noua autorizatie de utilizator final va putea fi obtinuta dupa 24 de luni de la data
revocarii autorizatiei.”

Norma confirma Tnca o data faptul ca proiectul este lacunar in ceea ce priveste prevenirea si
contracararea importului produselor petroliere in baza autorizatiei de utilizator final in scopul
comercializarii acestora, iar autorul, de fapt, nu si-a propus drept scop sanctionarea reala a
faptuitorilor. '

Consideram ca posibilitatea obtinerii in repetate randuri, la intervalul de 2 ani, a autorizatiilor
de utilizator final va avea drept efect incurajarea agentilor economici de rea credinta sa
obtind autorizatiile mentionate In scopuri comerciale. Suplimentar, proiectul nu contine
prevederi care sa reglementeze procedura de revocare a autorizatiilor de utilizator final.

Recomandarea: Dacd autorul va insista asupra promovarii proiectului, norma de mai
sus necesita a fi exclusa.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art.12/2 alin.(4): »
»(4) Autorizatia de utilizator final are o valabilitate de un an de la data emiterii, cu
posibilitatea de prelungire.”

Formularea generald si ambigué a normei genereaza nu doar un risc discretionar dar si riscul
unor cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor. In lipsa oricaror prevederi
concrete care sa stabileasca lista exhaustivd a actelor necesare pentru prelungirea
autorizatiei de utilizator final, ANRE in calitate de autoritate care elibereazd aceasta
autorizatie, ca putea pretinde si alte acte, prin acest fapt stabilind cerinte excesive pentru
solicitantul prelungirii.

Recomandarea: In cazul in care autorul va insista asupra promovarii proiectului,
recomandam perfectionarea normei prin stabilirea actelor/documentelor necesar a fi
prezentate, pentru prelungirea autorizatiei de consumator final.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
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transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Art.5 alin.(5):

»(5) Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetici, urmare a eliberarii
autorizatiilor de utilizator final, in termen de 5 zile, prezinta Ministerului Finantelor,
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Vamal, Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat informatii despre operatiunile de import in baza autorizatiei de utilizator final in
vederea monitorizarii utilizarii produselor petroliere. ”

Presupunem ca in baza prevederii de mai sus autorul intentioneaza sa asigure un ,control
efectiv’ din partea institutiilor specializate ale statului asupra utilizarii produselor petroliere
importate de catre agentii economici in baza autorizatiei de utilizator final.

Desgi mecanismul propriu-zis de monitorizare a consumului produselor mentionate nu poate fi
prevazut integral in Legea privind piata produselor petroliere, totusi consideram c4, din punct
de vedere practic, acesta nu va putea fi functional chiar daca va fi reglementat in actele
normative ale Guvernului. Reiteram ca spre deosebire de participantii la piata produselor
petroliere pentru care legea prevede anumite obligatii, in dependentad de statutul acestora
(ex.: importator, transportator, vanzator cu amanuntul), legate de importul produselor
petroliere, transportul, pastrarea si tinerea eviden{ei acestora, autorul nu a specificat in
proiect obligatii similare pentru agentii economici care intentioneaza s importe produse
petroliere in baza autorizatiei de utilizator final. Astfel, potrivit prevederilor art. 22 din Legea
nr. 46/2001:

- cantitatea de produse petroliere importate, exportate (reexportate), tranzitate, transportate,
depozitate gi comercializate este supusa evidentei prin aparate de masurat si de control;

- participantii la piata produselor petroliere tin evidenta primara si evidenta contabild a
cumpararii i vanzarii produselor petroliere si intocmesc rapoarte financiare si statistice, in
conditiile legii:

- participantii la piata produselor petroliere {in evidenta separata a cheltuielilor si veniturilor
pentru fiecare gen de activitate de pe piata produselor petroliere.

In acest context, atata timp cat agentii economici care importd produse petroliere pentru
consum propriu nu sunt obligati sa {ina o evidenta a acestora dupa modelul prevazut in art.22
din Legea nr. 46/2001, institutiile specializate ale statului se vor afla:in imposibilitatea de a
verifica si monitoriza consumul real al produselor petroliere. Cu alte cuvinte, norma de la
pct.2 art. | din proiect privind completarea art. 5 din lege cu alin. (5), este una fictiva.

Recomandarea: Daca autorul va insista asupra promovarii proiectului, desi acesta este
purtator de interese, urmeaza a fi revazute din punct de vedere conceptual normele
analizate mai sus pentru stabilirea unui mecanism de control eficient, oportun si
transparent.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzétoare

Ca obiectie generala intregului proiect

Proiectul este lacunar in ceea ce priveste rdspunderea pe care urmeaza sa o poarte agentii
economici de rea credin{a, care vor importa produse petroliere pentru consum propriu, pentru
faptul incalcarii prevederilor legale din domeniul produselor petroliere, precum si
nesustenabilitatea sanctiunilor care urmeaza a fi aplicate acestora.

Recomandarea: In cazul insistarii autorului asupra promovarii proiectului, acesta




urmeaza a fi completat cu dispozitii care s stabileasca raspunderea gi sanctiunile
care urmeazi a fi aplicate agentilor economici de rea credinta, care vor importa
produse petroliere in baza autorizatiei de utilizator final in scopuri comerciale, pentru
incalcarea prevederilor legale din domeniul produselor petroliere.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Roman Staragciuc
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
09 lunie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.461-XV din 30 iulie 2001 privind piata produselor

petroliere
Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Pct.4 Articolul 12/2. Eliberarea | Formulari cu sens neclar | Atragem atentia asupra unei reglementari care | Dacd autorul isi doreste

§i revocarea autorizatiei de
utilizator final. alin.(3) In
termen de 15 zile de Ia
inregistrarea cererii, Agentia

elibereaza autorizatia de
utilizator final, daca sunt
indeplinite urmatoarele

conditii: a) au fost prezentate
documentele. prevazute in
cerere; c) solicitantul detine
vehicule in proprietate,
locatiune sau leasing; d)
solicitantul a utilizat produse
petroliere importate anterior in
scopul pentru care a obtinut
autorizatie de utilizator final; e)
solicitantul nu Tnregistreaza
obligatii fiscale restante Ila
bugetul public national. (text
conform originalului)

sau echivoc (ambiguitate
semantica)

poate fi Tmbunétatits. In primul rand, literele
alineatului trebuie sa-si urmeze ordinea fireasca:
a), b), c) etc.

In al doilea rand, lit.c) (care trebuie sa fie lit.b))
,Solicitantul detine vehicule 1Tn proprietate,
locatiune sau leasing”, trebuie completatd cu
conditia detinerii sau aflarii in posesiunea unui
teren agricol. Condifia se justifica daca avem in
vedere intentia autorului, stipulatd Tn nota
informativa de fundamentare, de a elabora norma
anume pentru producatorii agricoli ,in special Tn
sezonul de insamantare si prelucrare intensa a
culturilor agricole si ulterior de recoltare a
acestora...”. In caz contrar, exista riscul ca orice
agent economic, indiferent de sfera/domeniul de
activitate (de la retail p&na la jocuri de noroc) sa
beneficieze de dreptul de a importa produse
petroliere pentru consum propriu.

favorizarea producatorilor

autohtoni, Tn  special
producatorii agricoli,
recomandam autorului sa
completeze lit.b), cu
anumite  conditii  de
detaliu. Norma ar putea
s& obtina urmatoarea
formuld: ,...solicitantul

detine vehicule si terenuri
agricole in proprietate,
locatiune sau leasing...”.
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Obiectie generaia intregului
proiect.

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare
Prevederi contradictorii Tn
proiect

Un moment foarte important Tn domeniul
produselor petroliere, necesar si obligatoriu pentru
participantii la piata produselor petroliere, sunt
conditiile privind dotarea tehnica corespunzatoare
a agentilor economici in calitate de transportatori
si depozitari ai produselor petroliere. in acest
context, dispozitile de la art.12 alin.(2) si (3) al
Legii nr. 461/2001, prevad cé poate fi transportator
de produse petroliere numai agentul economic
care dispune de mijloace de transport specializat,
iar depozitarea produselor petroliere se va face
numai in depozite petroliere si statii certificate de
alimentare cu produse petroliere.

In aceiasi ordine de idei, art.17 alin.(1) al Legii nr.
461/2001 dispune ca transportul produselor
petroliere se efectueaza cu mijloace de transport
specializat, autorizate de Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor in baza avizului
Ministerului Economiei, cu respectarea cerintelor
ecologice si de aparare Tmpotriva incendiilor si
exploziilor.

In ceea ce priveste pastrarea produselor petroliere
art.18 alin.(1) din lege stabileste ca amplasarea
obiectelor pentru pastrarea s$i comercializarea
produselor petroliere se efectueazd in
conformitate cu documentatia de urbanism si
amenajare a teritoriului aprobata in modul stabilit,
cu actele normative si documentele tehnice
normative in constructii, cu cele de securitate
industriala si de protectie impotriva incendiilor, cu
normele ecologice si tehnico-sanitare.

Autorul, In mod superficial, mentioneaza in proiect
despre monitorizarea utilizarii produselor petroliere

Neaplicarea prevederilor
mentionate mai sus fata
de agentii economici care
vor importa pe teritoriul
Republicii Moldova
produse petroliere in baza
autorizatiei de utilizatori
finali, va pune in pericol
securitate economica i
ecologica a statului,
precum si securitatea
cetatenilor. Propunem
revizuirea textului
proiectului prin prisma
normelor stabilite de art.5,
17, 18 si 22 din Legea
nr.461/2001.




importate In baza autorizatiei de utilizator final,
care se pune in sarcina Ministerului Finantelor,
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Vamal si
a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. Din
punct de vedere practic,c norma nu are
aplicabilitate, deoarece agentilor economici
Lbeneficiari” ai prevederilor proiectului nu le sunt
opozabile obligatiile stabilite pentru participantii la
piata produselor petroliere, si anume:

1) protectia drepturilor si intereselor legitime ale
consumatorului de produse petroliere (art.5 al
Legii nr. 461/2001), in care intrd si garantarea
caracterului inofensiv al produselor petroliere
pentru sanatatea populatiei, pentru bunurile
consumatorului si pentru mediul inconjurator;
corespunderea produselor petroliere importate cu
documentele normativ-tehnice; controlul calitatii si
respectarii documentelor normative referitoare la
produsele petroliere;

2) transportul produselor petroliere (art.17 din
lege), in care se reglementeazd efectuarea
transportului cu mijloace de transport specializat,
autorizate de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii  Drumurilor n  baza avizului
Ministerului Economiei, cu respectarea cerintelor
ecologice si de apérare impotriva incendiilor si
exploziilor;

3) pastrarea produselor petroliere (art.18 din lege),
care prevede amplasarea obiectelor pentru
pastrarea si comercializarea produselor petroliere;
utilarea recipientului de pastrare a produselor
petroliere principale cu aparate de masurare si
control; pastrarea in recipiente separate a




produsele petroliere principale i supunerea
acestora evidentei automatizate; existenta
mijloacelor tehnice pentru prevenirea avariilor si
lichidarea consecintelor lor;

4) evidenta produselor petroliere (art.22 din lege),
care stabileste evidenta prin aparate de masurat si
de control a cantitdtilor de produse petroliere
importate, exportate (reexportate), tranzitate,
transportate, depozitate §i comercializate;
evidenta primard si evidenta contabila a
cumpararii  produselor petroliere, precum si
intocmirea rapoartelor financiare si statistice.

Art.12/2 alin.(4): o(4)
Autorizatia de utilizator final
are o valabilitate de un an de
la data emiterii, cu posibilitatea
de prelungire.”

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare
Termene neclare pentru
luarea deciziilor

In varianta actuala prevederea este una ambigua
si discretionara. Ambiguitatea normei rezulta atat
din neindicarea procedurii de prelungire, a
documentelor necesare a fi prezentate pentru
prelungirea autorizatiei de utilizator final, dar i din
faptul cd norma nu ofera o claritate Tn ceea ce
priveste numarul exact al prelungirilor de care va
beneficia solicitantul autorizatiei pentru
valabilitatea acesteia (ex.: o datd, de doud sau
mai multe ori).

Caracterul discretionar al prevederii rezulta din
posibilitatea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica de a prelungi
valabilitatea autorizatiei de utilizator final ori de
cate ori acesta va veni cu o asemenea solicitare.
In acest caz, adica din moment ce autorizatia de
utilizator final poate fi prelungitd de nenumarate
ori, nu este clara necesitatea stabilirii termenului
de valabilitate de un an pentru aceasta. O
asemenea formulare textuala ar permite stabilirea
discretionard (neexhaustivd) a listei de acte

in cazul in care autorul va
insista asupra promovarii
proiectului, cu toate ca
acesta este unul purtator
de interese, urmeaza a fi
prevazut un termen de
valabilitate mai mare
pentru autorizatia de
utilizator final ori sa fie
prevazut expres ca
autorizatia poate fi
prelungitd o singura data,
precum si termenul de
prelungire a valabilitatii
acesteia care, insa, sa nu
depaseasca termenul
initial de valabilitate.
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necesare prelungirii autorizatiei de utilizator final.

4 Art.12/2 alin.(6) lita): ,.(6) | Competenta de a aplica | Din formula actuald a prevederii rezultd clar c& |In  scopul  asigurérii
Agentia anuleaza autorizatia | prevederea/luarea pentru prima comitere a faptelor ce constituie | securititi economice si
de utilizator final in | deciziei fara criterii clare | contraventii la regimul produselor accizabile, | ecologice a statului,
urmatoarele situatii: a) agentul Agentia Nationald pentru Reglementare 1in | securitaii cetatenilor
economic a comis fapte Energeticd nu va anula autorizatia de utilizator | precum si pentru
repetate ce constituie final. Aceasta va putea fi anulatd doar in cazul | preintampinarea
contraventii la regimul .comiterii repetate” a faptelor mentionate. | prejudicierii bugetului
produselor accizabile, potrivit Totodatd, cuvantul ,repetat” nu inseamna |public national, urmeaza
Codului fiscal;” neaparat cad autorizatia de utilizator final va fi | afirevizuita oportunitatea

anulata de Agentie la a doua comitere a ilegalitatii, | acordarii dreptului
adicé fapta ilegala va putea fi comisa de mai multe | agentului economic, care
ori. importa produse
Astfel, discretia normei rezultd din neclaritatea | petroliere pentru consum
numarului comiterii faptelor ilegale pe care ANRE | propriu in scopul
le va tolera si pentru comiterea carora are |comercializarii, de a
obligatia de a anula autorizatia de utilizator final, | comite fapte ilegale.

cu exceptia primei comiteri, precum si din

neclaritatea necesitdti  acordarii  agentului

economic care importa produse petroliere pentru

consum propriu, a posibilitatii de comitere a unor

asemenea fapte in mod repetat.

5 Art.12/2 alin.(6) lit.b): ,(6) | Competenta de a aplica | Dispozitia de la lit. b) alin. (6) art. 122 cu care se | Este necesara revederea
Agentia anuleaza autorizatia | prevederea/luarea completeaza legea dispune de un grad profund de | necesitatii acordarii
de utilizator final in | deciziei fara criterii clare | ambiguitate. agentului economic de
urmatoarele situatii: b) agentul Astfel, pe de o parte, din prevederea de mai sus | rea credin{a, care importa
economic nu a justificat rezultd ca agentul economic care intentioneaza sa | produse petroliere pentru
destinatia cantitatii de produse importe produse petroliere in baza autorizatiei de | consum propriu, a
petroliere importate;” utilizator final poate solicita In cererea privind | posibilitatii comiterii

acordarea acestei autorizatii o cantitate mai mare |faptelor ilegale prin
de produse petroliere decat cea necesara pentru | subminarea prevederilor
consumul propriu, pe care ulterior o va putea |din pct. 7 art. | din proiect
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comercializa. Acest lucru reflecta vadit ca Agentia
nu este capabila sa verifice corectitudinea datelor
prezentate de solicitant n cerere si ca exista riscul
acordarii dreptului de import a unei cantitati mai
mari de produse petroliere decat cea necesara
pentru consumul propriu al agentului economic.
Pe de alti parte, analizdnd prevederile proiectului
cu care urmeaza a fi completata Legea privind
piata produselor petroliere, agentul economic care
intentioneaza sa solicite o cantitate de produse
petroliere mai mare decat cea necesara pentru
consumul propriu, sau care nu are un consum de
produse petroliere pentru ca nu dispune de
vehicule, ins3 fiind motivat de cuantumul financiar
pe care l-ar obtine in cazul in care reuseste sa
importe produse petroliere in baza autorizatiei de
utilizator final, va cunoaste despre:

- posibilitatea inducerii in eroare a Agentiei prin
prezentarea datelor neveridice, adica crearea
firmelor fantoma;

- imposibilitatea verificarii si monitorizarii de catre
institutiile competente ale statului a consumului
real de produse petroliere;

- lipsa raspunderii si a sanctiunilor pentru faptele
comise, cu exceptia sanctiunii pentru falsul in
declaratii, valoarea in bani a céreia este net
inferioara castigului pe care l-ar putea obfline; va
risca s& solicite de la ANRE autorizatie de
utilizator final si va anexa la cerere acte care vor
contine date eronate.

(alin.4 pct. 13 din cererea
privind acordarea
autorizatiei de utilizator
final, anexa nr. 1 la Legea
privind piata produselor
petroliere).

Art.12/2 alin.(7): ,(7) Decizia
de anulare a autorizatiei de
utilizator final se comunica

Instituire sau prelungire
nelimitata/nejustificata a
termenelor

Prevederea este discretionara prin faptul ca ofera
Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd posibilitatea stabilirii in decizia de

In cazul in care autorul
insista asupra promovarii
proiectului, urmeaza a fi




detinatorului si produce efecte
de la data comunicarii sau de
la o alta datd cuprinsd in
aceasta.”

anulare a autorizatiei de utilizator final a unui
termen care va permite agentilor economici de rea
credintd sa comita Tn continuare faptei legale chiar
si dupé luarea de catre Agentie a unei decizii in
acest sens. Adica, ANRE va putea indica in
decizia de anulare a autorizatiei de utilizator final
ca autorizatia se anuleaza, spre exemplu, peste 6
luni, fapt care este un nonsens si nu va avea
efectul scontat. Posibilitatea Agentiei de a emite
decizii de anulare a autorizatiilor de utilizator final
care vor produce efecte juridice la o data
ulterioard decat data la care ar trebui sa le
producd pentru contracararea ilegalitatilor din
sectorul produselor petroliere, este confirmata si
de posibilitatea pe care autorul o oferad agentilor
economici de rea credin{d de a obtine o noua
autorizatie de utilizator final peste 2 ani. Ins3,
luand in considerare simplitatea obtinerii unei noi
autorizatii prin falsificarea unor noi acte, putem
conchide c& prevederea de Ila alin. (7) art.

12/2 cu care se completeaza legea, pct. 4 art. | din
proiect este una mai mult formala.

prevazut expres un
termen in care decizia de
anulare a autorizatiei de
utilizator final va fi adusa
la cunostinta agentului
economic respectiv.

Art.12/2 alin.(8): ,0 noua
autorizatie de utilizator final va
putea fi obtinutd dupa 24 de
luni de la data revocarii
autorizatiei.”

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Norma confirma inca o data faptul ca proiectul
este lacunar in ceea ce priveste prevenirea si
contracararea importului produselor petroliere in
baza autorizatiei de utilizator final in scopul
comercializarii acestora, iar autorul, de fapt, nu si-
a propus drept scop sanclionarea reald a
faptuitorilor.

Consideram ca posibilitatea obtinerii in repetate
randuri, la intervalul de 2 ani, a autorizatiilor de
utilizator final va avea drept efect incurajarea
agentilor economici de rea credintd si obtina

Daca autorul va insista
asupra promovarii
proiectului, norma de mai
sus necesita a fi exclusa.




autorizatile mentionate Tn scopuri comerciale.
Suplimentar, proiectul nu contine prevederi care
sa reglementeze procedura de revocare a
autorizatiilor de utilizator final.

8 Art.12/2 alin.(4): »(4) | Stabilirea conditiilor | Formularea generald si ambigud a normei |incazulin care autorul va
Autorizatia de utilizator final | neexhaustive (autoritatea | genereaza nu doar un risc discrefionar dar siriscul | insista asupra promovarii
are o valabilitate de un an de |poate impune cerinte |unor cerinfe excesive pentru exercitarea | proiectului, recomandam
la data emiterii, cu posibilitatea | suplimentare arbitrare) drepturilor persoanelor. In lipsa oricaror prevederi | perfeciionarea normei
de prelungire.” concrete care sa stabileasca lista exhaustiva a | prin stabilirea

actelor necesare pentru prelungirea autorizatiei de | actelor/documentelor
utilizator final, ANRE in calitate de autoritate care | necesar a fi prezentate,
elibereazé aceasta autorizatie, ca putea pretinde | pentru prelungirea
gi alte acte, prin acest fapt stabilind cerinte | autorizafiei de
excesive pentru solicitantul prelungirii. consumator final.

9 Art.5 alin.(5): ,(5) Agentia |Lipsa procedurilor clare | Presupunem ca in baza prevederii de mai sus | Daca autorul va insista
Nationala pentru | de control aimplementarii | autorul intentioneaza sa asigure un ,control |asupra promovarii
Reglementare in Energetica, | prevederilor din proiect efectiv’ din partea institutiilor specializate ale | proiectului, desi acesta
urmare a eliberarii autorizatiilor statului asupra utilizarii produselor petroliere |este purtator de interese,
de utilizator final, in termen de importate de catre agentii economici in baza |urmeaza a fi revazute din
5 zile, prezintda Ministerului autorizatiei de utilizator final. punct de vedere
Finantelor, Ministerului Desi mecanismul propriu-zis de monitorizare a | conceptual normele
Afacerilor Interne, Serviciului consumului produselor mentionate nu poate fi | analizate mai sus pentru
Vamal, Inspectoratului Fiscal prevazut integral in Legea privind piata produselor | stabilirea unui mecanism
Principal de Stat informatii petroliere, totusi consideram ca, din punct de |de control eficient,
despre operatiunile de import vedere practic, acesta nu va putea fi functional | oportun si transparent.
in baza autorizatiei de chiar dacéa va fi reglementat in actele normative
utilizator final Tn vederea ale Guvernului. Reiteram ca spre deosebire de
monitorizarii utilizarii participantii la piata produselor petroliere pentru
produselor petroliere. ” care legea prevede anumite obligati, in

dependenta de statutul acestora (ex.: importator,
transportator, vanzator cu amanuntul), legate de
importul  produselor petroliere, transportul,

R
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pastrarea si tinerea evidentei acestora, autorul nu
a specificat in proiect obligatii similare pentru
agentii economici care intentioneaza sa importe
produse petroliere in baza autorizatiei de utilizator
final. Astfel, potrivit prevederilor art. 22 din Legea
nr. 46/2001:

- cantitatea de produse petroliere importate,
exportate (reexportate), tranzitate, transportate,
depozitate si comercializate este supusa evidentei
prin aparate de masurat si de control;

- participantii la piata produselor petroliere {in
evidenta primara si evidenta contabila a
cumpérarii si vanzarii produselor petroliere si
intocmesc rapoarte financiare si statistice, in
conditiile legii:

- participantii la piata produselor petroliere tin
evidenta separatd a cheltuielilor si veniturilor
pentru fiecare gen de activitate de pe piata
produselor petroliere.

In acest context, atata timp cat agentii economici
care importa produse petroliere pentru consum
propriu nu sunt obligati sa {ind o evidentd a
acestora dupd@ modelul prevazut in art.22 din
Legea nr. 46/2001, institufile specializate ale
statului se vor afla in imposibilitatea de a verifica si
monitoriza consumul real al produselor petroliere.
Cu alte cuvinte, norma de la pct.2 art. | din proiect
privind completarea art. 5 din lege cu alin. (5), este
una fictiva.

10

Ca obiectie generala intregului
proiect

Lipsa responsabilitatii
clare a persoanelor si
autoritatilor

Lipsa sanctiunilor clare si

Proiectul este lacunar in ceea ce priveste
raspunderea pe care urmeaza sa o poarte agentii
economici de rea credinta, care vor importa
produse petroliere pentru consum propriu, pentru

In cazul insistarii autorului
asupra promovarii
proiectului, acesta
urmeaza a fi completat cu




proportionale
incalcarea
proiectului

pentru
prevederilor

faptul incalcarii prevederilor legale din domeniul
produselor petroliere, precum $i nesustenabilitatea
sanctiunilor care urmeaza a fi aplicate acestora.

dispozitii care sa
stabileasca raspunderea
si sanctiunile care
urmeaza a fi aplicate
agentilor economici de
rea credinta, care vor

importa produse
petroliere in baza
autorizatiei de utilizator
final in scopuri
comerciale, pentru

incalcarea prevederilor
legale din  domeniul
produselor petroliere.
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