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18 februarie 2022 nr. 36/01-06/169
Lanr. 07- 743 din 14.02.2022

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale

Agentia Relatii Funciare si Cadastru a examinat proiectul definitivat al Hotaririi
de Guvern privind aprobarea proiectului de Lege privind declararea utilititii publice
de interes national a lucrarilor de constructie a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV
de transport al energiei electrice Vulcénesti—Chisindu si a statiei Back-to-Back
Vulcanesti (numdr unic 518/MIDR/2021) si in limita competentelor institufionale

comunici lipsa de obiectii si propuneri.

Director general adjunct tefan CRIGAN
Digitally signed by Crigan Stefan
Date: 2022.02.18 13:09:35 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: L. Mindov
tel,: 88-12-52



Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

MD-2012, Chisindu, Piata Marii Adundri Nationale 1
Tel: (00373 22) 234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr.05-04-1052 din 21.02.2022
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
secretariati@midr.gov.md

Urmare demersului Ministerului Infrastructurii $i Dezvoltirii Regionale nr. 07-
743 din 14 februarie 2022, Agentia Proprietitii Publice a examinat repetat proiectul
definitivat al Hotararii de Guvern privind aprobarea proiectului de Lege privind
declararea utilitdtii publice de interes national a lucrérilor de constructie a liniei
electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei electrice Vulcinesti—Chisindu
si a statiei Backto-Back Vulcénesti (numir unic 518/MIDR/2021), autor Ministerul
Infrastructurii $i Dezvoltarii Regionale, §i in limita competentelor functionale,
comunicd urmétoarele.

Din continutul proiectului nu este clar in administrarea cui vor fi terenurile
obiecte ale exproprierii, necesare pentru lucrérile de constructie mentionate la art. 3,
dar totodatd, pct. 15 din anexa la proiect prevede faptul cé, in situatia in care se
expropriaza o parte dintr-un bun imobil care nu este format si/sau Inregistrat in modul
corespunzitor in Registrul bunurilor imobile, pe baza méasuririlor executate de
expropriator, se determind atat suprafata expropriatd, cét si cea neexpropriati, si se va
inregistra porfiunea de teren necesard exproprierii, in baza proiectului de formare a
bunului imobil gi a ordinului Agentiei Proprietatii Publice.

In acest sens, se propune de specificat in continutul proiectului in administrarea
cui vor fi terenurile, in contextul in care Agentia este indicatd pentru aprobarea formarii
bunurilor nou-formate.

Digitally signed by Cozonac Eugeniu

. Date: 2022.02.22 14:25:42 EET
Director general Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
Eugeniu COZONAC

Ex. Sectia acte normative,
Directia contencios si control al legalitatii
tel. 022-222-350



Republica Moldova

Agentia National3 pentru Reglementare in Energetic
ANRE

str.-Aleksandr Puskin 52/A, MD-2005 Chisin3u, Tel: 022 823 901, anre@anre.md, htto://www.anre.md

Nr. 06-01/ 4441 din_di¢. 44 2021
Ia nr. 18-23-392-9145 din 18,11.2021

Ministerul Infrastructurii gi Dezvoltarii
Regionale

MD 2033, mun. Chigin#u
Piata Marii Adungri Nanonalb 1
Email - secretariat@midr.goy.md

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
MD 2033, mun. Chisindu
Piata Marii Adunéri National
Einail - cancelaria@gov.md

]

L

Cu referire la demersul Cancelariei de Stat (nr. 18-23-392-9145 din 18.11.2021) prin care
se solicit¥ avizarea proiectului de Lege privind declararea utilitdfii publice de interes nafional a
lucrarilor de constructie a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei electrice
Vidednesti-Chisindu si a statiei Back-to-Back Vulcdnegti (numdr unic 518/MIDR/2021) Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetaca (Agentia/ANRE) comunic urmitoarele.

- 1. Agentia sustine in principit declararea utilitditii publice de mteres natmna]
lucréitilor de constructie a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de trans?ort a energiei
electrice Vulciinegti-Chisindu gi a stafiei back-to-back Vulcane$t1, ludnd in considerare
Strategia energetici a Republicii Moldova pénd in anul 2030 si necesitatea asigurdrii
securitatii §i durabilitiitii aprovizionirii cu energie a consumatorilor.

2. Agentia nu sustine redactia Proiectului de Lege nominalizat in partea ce tine de
procedura de expropriere, dat fiind ¢ aceasta contravine art. 46 alin. (2) al
Constitutiei Republicii Moldova §i art, 501 al Codului Civil.

in acest sens, mentiondm c&, in conformitate cu art. 46 alin. (2) din Constitutia Republicii

Moldova, nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauzi de utilitate public, stabilits potrivit
legii, cu dreapts si prealabili despapubire. in conformitate cuw art, 127 alin. (2) gl Constitutiei,

statul garanteazé realizarea. dreptului de proprietate in formele solicitate 4 titular; dacé
acestea nu vin in contradictie cu interesele societiifii. Prin urmare, riormele constitutionale citate
garanteazi dreptul de proprietate §i condifioneazi expres si firfl echivoc posibilitatea statului de a
pretinde exproprierea pentru cauzi de utilitate publicd doar cu.o dreapts si prealabila despéigubire
a titularului de drept.

Pe Intreg parcursul Proiectului, autorii propun derogan de la nhorma constitujionald printr-o
lege organic# ierarhic inferioard, fapt inadmisibil din punct de vedere legal,

De notat, ¢4 Intru respectarea prevederilor Constitutiei Republicii Moldova,ia fost adoptatd

Legea exproprierii pentru cauzi de utilitate publicd nr. 488/1999, care este o lege speciald aplicabila

exproprierii §i care stabileste expres procedura de expropriere pentru utilitate publicd, nefiind

justificatd necesitatea unor derogiri de la procedura legald previzitd. Of, in I\I(ﬁa'i= informativa la
[




Proiect nu sunt indicate rafionamentele care impun asemenea derogiri esentiale de la cadrul
normativ legal in vigoare.

Important de mentionat in acest context este c#, art. 9 alin. (1) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative prevede sanctiunea nulitdfii actelor normative carg¢ contravin
prevedenlor constitutionale: ,,Constitufia Republici: Moldova este Legea Supremd a statului §i a

ce vizeazi mecanismul de stabilire a plitiior compensatorii, fard i‘nsﬁ sd coroboreze Irespectivcle
derogiri cu celelalte norme ale cadrului legal incident.

Exproprierea se efectueazd in conditiile legil. Potrivit alineatului (4) al aceleiasi norme legale:
,,Desp&gubirﬂe previzute la alin.(Z) §i (3) se determind de comun acord cu propriefarul sau, in

Astfel, atribuirea despigubirilor printr-un act administrativ unilateral al expropriatorului si
doar ca urmare a exproprierii, contravine prevederilor imperative ale Codulhi civil care
stabilegte modul de determinare a despagubirilor §i anume: ,.de comun acord” spu in caz de
divergentl ,, prin hotdirdre judecdioreascd”.

n aceeagi masurd, prevederile proiectului contravin Codului civil in partea ce vizeaza
momentul transferului de drepturi de la expropriat la expropriator in caz de litigiu judiciar §i anume,
dupi riménerea definitivi a hotirérii judecitoresti.

Este important de mengionat c#, art. 1 din Protocolul nr, 1 la Conventia Eurgpeans pentru
Ap#rarea Drepturilor Omului §i a Liberttilor Fundamentale stabilegte cé, orice pe 4 fizics sau
juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa, decét
pentru cauza de utilitate publics si in conditiile previizute de lege §i de principiil¢ generale ale
dreptului international.

Or, anume Legea exproprierii pentru cauzé de utilitate publicd nr. 488/1999 este o lege
speciald, care reglementeazii procedura de expropriere pentru utilitate publics, avind drept scop
apérarea drepturilor §i intereselor legitime ale persoanelor supuse exproprierii, fn strictd
corespundere cu principiile unui stat de drept i cu bunele practici internagionale.

n acest sens, releviim cé in Cerinfele de performan{# 5 ale Bancii Eujopene pentru
Reconstructie si Dezvoltare, este notat faptul c#, in cazul in care procedura de expropriere nu este
gestionatd corect, este riscul credrii dificultifilor pe termen lung §i siriicirea pentru persoanele si
comunitéfile afectate, Astfel, in cazul exproprierii trebuie intreprinse acjiunile adecvate pentru a
atenua impactul negativ asupra persoanelor strimutate §i ar trebui planificate i implementate cu
atentie.

Mai muit ca atét, art. 10 din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative
prevede ci, legea organicd este actul normativ care reprezinid o dezvoltare a normelor
constitutionale $i poate interveni in domeniile expres previizute de Constitutie. La daz, se constati
cd prevederile din Proiectul de lege nu reprezints o dezvoltare a normelor constitutionale, ci norme
derogatorii de la prevederile Constitutiei.

aceeagi misurdl, este neintemeiatd §i neconstitufionalds Anexa la Lege , Procedura
speciald de expropriere aplicabili constructiei liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport
al energiei electrice Vulcdnesti-Chisindu si a statiei back-to-back Vulcdnesti”. |

Or, prin sintagma din art. 28 din Anexa la Proiectul de lege ... fdrd a putea contesta
transferul de la expropriat la expropriator al dreptului de proprietate asupra buhurilor imobile
(terenurilor) indicate la art. lit. a) din prezenta lege §i, dupd caz, al dreptului de folpsintd previzut




|

|

|
de art. 3 lit. b) din prezenta lege” se limiteazi accesul la justitie a expropriatilor, accesul la justitie
fiind un principiu fundamental intr-un stat de drept.

Atragem atenfia, c# in conformitate cu art, 20 din Constitutia Republicii Moldova, orice
persoani are dreptul la satisfactie efectivi din partea instantelor judecitoresti competente impotriva
actelor care violeaz# drepturile, libertiitile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poPte ingradi
accesul Ia justigie.

Totodatd, art. 6 Convenfia pentru apiirarea Drepturilor Omului §i a [Libertatilor
fundamentale, stabileste ¢ orice persoand are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in
mod public §i in termen rezonabil, de citre o instantd independenta §i imparfiald, institjiita de lege,
care va hotéirl fie asupra inc#lcirii drepturilor §i obligatiilor sale cu caracter civil| fie asupra
temeiniciei oric#irei acuzatii in materie penald indreptate impotriva sa.

fn concluzie, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetics retine#necesitatea

revizuirii Proiectului Legii privind declararea utilitdjii publice de interes national a lucrdrilor de
constructie a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei electrice Vulcdnesti—
Chigindu §i a statiei Back-to-Back Vulcdnesti, cu excluderea normelor neconst‘tutionale si
promovarea unor norme legale demne unui stat de drept. Redactia actualé a proiectului de lege va
compromite valoarea i importana nationald a obiectivelor respective,

in scopul realizarii eficiente a Proiectului de Dezvoltare a Sistemului Electroerjergetic, care
reprezintii un obiectiv de importantsi strategic pentru Republica Moldova, declararea de utilitate
public# si de interes national a lucriirilor de constructie necesare implementérii proiectylui, urmeaz
a fi efectuati in strictd conformitate cu legislatia in vigoare, respectarea drepturilor constitutionale

gl intereselor legitime ale persoanelor afectate. i
|
|
|
{ Medocda—
' |

Veacesla\} UNTILA
Director general

Ex. Daniela Dan, tel. 022823952
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AGENTIA ATFHTCEBO
PROPRIETATIH PUBLICE __ NYRJIMUYHOK COSCIREHIOCTH
A REPURLICI MOLDOVA = : PECHYBJINKH MOJAOBA

INTREPRINDEREA DE STAT

FOCY RAPCTBEHHOE GPEANPUHSITHE

INSTITUTUL BE PROIECTARI PENTRI . APOEKTHLE MHCTATYT O
ORGANFLAREA TERTTORIULUIL TEMARYCTPOHCTRY
“ﬁ’ 2070, wam. Chisnrdn, ste, dafovend 100 B (D FATRR T2 30 2%, (xS FIF 22 M A5 @ infuditipes.md @ wwwapaland

Nr., 01-6-01/215 din “18” februaric 2022

Ministerul Infrastrecturii si Dezvoltarii

Regionale al Republicii Moldova

La solicitarca Dvs. Nr. 07-743 din 14.02.2022 referitor la examinarea gt avizarca repetatd a
proicetului de hotirire privind aprobarea proicetului de Lege privind declararea wiilitajii pablice de
interes national a luerdirilor de constructic a liniei clectrice acricne (LEA) 400 kV de transport’al
encrgici clectrice Vilciinesti-Chisindu $i a stafiel Back-to-Back Valclineyti, Vi transmilem spre

examinare urmiitoarcle obieetii §i propuncri la proicetul legii:

B Reiesind din prevederile art. 12 ) Legii nr. [308/1997, altima propozifie din art. 11 al
proieclului legii de expus in urmitoure redacyie:

“Prin derogare de la prevederile art. 12 ale Legii nr. 1308/1997, excluderca terenurilor din
calegoriile de terenuri cu destinafic agricoldt s ale fondului silvie, precum i circuitul agricol/silvic,
afectate  de fucrdrife de consiruetic de inferes nationad menfionale in art, 3. se va efectua fird

compensarea pierderilor™

2) Reicgind din specificul lucelirilor necesare o fi exceutale in cadrul proicctului vizat §i
prevederile actelor legislative si normative din domeniul relatiitor funciare, cadastrului $i organizarii
teritoriului, precum si in contextul asigurdrii proceduriior de achizitii de servicii de céitre institutiile
statale implicate, se propun unele completir de clarificare ce (in de
- componenia luerdrilor de care este responsabil 1.8, Institutul de Proiectiiri pentru Organizarea
Tertoriului;
- modul de finanjare a tuerdirilor cadastrule gi de organizare a teritoriulut, evaluarea despigubirilor
i, in special, finantarea luerdrilor do claborare a proicctului de organizare a tetitoriului in satul
Novosiofovens din mionul Taractia (lucriiri premergiftoare de identificare a proprictorifor bunurtlor
iiobile).

Reiesind din cele expuse, s¢ propune de expus art. 15 in urmitoare redactie:
“Responsahil de cfectuarea hucrdrifor cadustrale si de organizare a teritoriviui (identificarea
bunurilor proprictaie privatd, defimitaren proprietdyii publice. modificarea plunurilor cadastrale gi

claborarea planurilor geometvice, formarca bunurilor imobile, elaborareg proicetelor dv organizare
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a teritoriului dupd necesitate, elaborarea shudiitor pedologice §i intocmirea dosarclor de schimbare
u categorivi de destinafiv dupd necessitate), evalnarea despigubirilor §i intocmirca informatiilor
sistemaltizare privind ansmiterea in praprictate/ folosingd stadului u bunurilor imobile mengionate
in art. 4 (anexe lo actul de expropriere) este LS, Institutid de Proiecldri pentru Organizarea
Teritorinlui.  Finanfarea  lucrdrilor cadastrede 1 de organizare a teritoritdui, eveluarea
despdguhivitor §i intacmireq informatiilor sistemutizate va fl realizatd prin intermedivl [P " Unitatea
conselidate pentru implementarea si monitorizarea proiectelor in domeniul energeticii. Finanfarea
luerdrilor de claborare a proicctudui de organizare a teriforinlui in satul Novosiolovea din raionud
Taractia vu fi realizatéi prin imtermedial Agengiei Relatii Funciare §i Cudastry in baza programului

bhugetar de stat.”™

3) Reiegind din compelenfele atribuite tituluritor de drepturi asupra bunurilor imobile conform
prevedertlor Codului Civit gi Legii cadastrului bunurilor imebile nr. 1543/1998 la are. 16 alin (2} 4
proicciului legii se propunc: de exclus sintagma
wtrtt o reprezensantului LS. “Institutud de proiectiri pentru Organizarea Teritoriului™

Conform prevederilor arl. 26 a Legii cadastrului bunurilor imebile nr. 1543/1998:
~ inregistrarea drepturilor se electueszd la cereren titularilor de drepturi;
- I cazul In care cercrea de inregistrare a dreplurilor este depusi de reprezertantul titutarului de
drepturi, reprezentantul prezinti procura autentificatil notarial, contractul sau un alt document ce i
coniirmi impuiernicirile;
- n cazul inregistriirii drepturilor asupra unui bun imobil care apartine Republicii Moldova sau unei
unitd(i administrativ-teritoriale a i, in numele tor acfioneazi sutorititile publice autorizate.

Tolodati, atragerem alenfia Dvs.. ¢if urmare participirii pe parcursul wltimilor 12 ani in
proiecte similare, de importania nationald, com ar b

- constructia conductel de transport gase pe direetia Ungheni-Chiginiiy;

- reabilitarca si extinderca drumurilor nationale;

- reabilitarca retelitor de enerpie electricd; reabilitaren sistemelor de irigare-desecare;
inregistrarca drepturilor asupra bunurifor imobile, care apartine Republicii Moldova (inclusiv in cazul
expropricrii) sau unci unita{i administrativ-teritoriale, nu a fost asiguratd de citre 1.8, “Institutul de
Proicctdini pentru Organizarca Teriforivtai™, anume pe molivel  normelor impuse de Legea nr.,
1543/1998 @i reiegind din faptul cii asigurarea Tnregistririi bunurilor imobile de cétre persoane terfe
alrag nigte  costuri suplimentare pentru prestarca serviciilor g alte procedusi care lergiverseazi

procesul de Binalizore a luerrilor.

4 Reiegind din propunerile la urt. 15 al proiectului legii i responsabilititile atribuite Institutel
de proiectiini pentru Organizarea Teritorivlui s¢ propune:

pet. 7 din anexa la proiectut Legii de expas in redoctia noud:



+
w Dupt emiterec/aprobarea Hotdrivii de Guvern (Act de expropriere) 1S, fastindul de proiectdri

pentry Organizarea Teritoriutui ” va cfecta evaluarca bunurilor indicate fa art. 47

3) Reiegind din propunerile la arl. 15 al projectului legii gi responsabilitijile atribuite Institutul
de Proiectiri pentru Organizarea Teritoriului se propune:  de exclus sinfagma ,selectati de ciitre
exprapriafor, in candifitle prezentei legi” din pet 9 din anexa la proiectul Legii.
in cazul fn care 1.8, “Institutul de proicetdn pentru Orpanizarea Teritoriului” s numeste responsabil
peatry evaluaren despigubirilor, inclusiv evaluarea bunurilor imohile, acesta urmeari s desfiiyoarc
procedura de achizifii a servicitlor de evalvare conform prevederilor legisfaici in vigoare, Urmmare
organizirii procedueni de achizifia a serviciilor de evaluare selectaren intreprinderii de evaluare va
TOVENi :

- comistel de achizilii al LS. IPOT daci valoarea serviciilor nu va depisi 400 000 lei;

- comisici de achizitii al 1.5, IPOT, consilintui de administratic si fondatorului intreprinderii,

conform prevederilor art. 7 wlin. 2 lit. (h), art. § alin. 7 it {&) din Lepen ar. 246/2017.

G) In pet 13 Bt (b) din ancxa la proivctul legii cuvintul art.™ de yubstituit cu ,pet.”

7} In pet. 15 din ancxa la proicetul Legii de exclus sintagma ,de expropriator®.
8) Fn pet, 22 din anexa la proicetul Legii . dupid cnvintele de despdgubire™ de Tntrodus

sintagma peniru terenurile proprietate publicd a unitififor administrativ-teritoriale™,
Compensarea prejudiciilor pentru excluderea terenurilor din civeuit sitvic Intre awtoritdjile

statale implicate, finanfate din bugeiul de stal. nu sunt reronabile,

9 DPentru stabilirea Gnor norme, édre nd sunt previzute in acle normative in vigoare de introdus
un pet. (dupd pet. 15} suplimentar in anexa ta proicetul de lege ce (ine de procedora de formare a
hunurilor imobile. dupi cum vimeazi:

“In sitttafia in care se expropriazi o parte dintr-u bun imobil, proprietote privotd o titularifor de
dropturi afectafi, care nu aeeepld propuncri de expropriere  din anumite motive, se ¢fld in afura
hotwrefor (il sun decedogi, formarea bunurilor imaobile se va ofectua in temeiul actulid de
expropricre, faré acordul proprivierului teremdui, 5i in haza ordinului de aprm"wrc a proiectului de

Sormare a bunntui imobil emis de Agentia Proprietdfii Publice™ .

Introducerea acestel norme este impusd de nercglementarea  procedurii de fornare a bonurilor

imobile in cazul  expropricrii in Legeun cu privirea la formarea bunurilor imobile nr, 354/2004.
Totodati, dupi emiterca actului de expropricre Agentia Proprictafii Publice devine administratorul
terenurilor expropriate in conformitate cu  provederitor Legii nr. 12172007, Este de mentionat, ¢&
asemenca proceduri deja crau aplicate fn cadrul proiectolui de constructia conductei de transport paze
pe directia Ungheni-Chisiniu.
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) /M Cristina Stoianov

Admiaistrator inferimar




UNITATEA CONSOLIDATA PENTRU
IMPLEMENTAREA 5§ MONITORIZAREA
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Nr W/é—-&? din A f%mb 2022

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Cu referire la proiectului de Lege privind declararea utilitdtii publice de interes
national a lucrérilor de constructie a liniei elecirice aeriene (LEA) 400 kV de transport
al energiei electrice Vulcinesti-Chisindu §i a stajiei Back-to-Back Vulcdnesti (numdr
unic 518/MIDR/2021), Unitatea consolidatd pentru implementarea §i monitorizarea
proiectelor in domeniul energeticii, comunica sustinerea proiectului, cu operarea
urmatoarelor rectificéri de continut:

Art. 11 al proiectului de lege, lit. b) se va ajusta in concordanta cu prevederile Hotarérii
Guvernului nr. 1170/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, dupa cum urmeaza:

,»b) temporari, in cazul terenurilor afectate pe durata executdrii lucrérilor supraterane
necesare pentru constructia obiectivelor mentionate. Prin derogare de la prevederile
art. 12 ale Legii nr. 1308/ 1997, excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu
destinatie agricold si ale fondului silvic precum si din circuitul agricol §i atribuirea lor
la alte categorii de terenuri afectate de lucrarile de constructie de interes national
mentionate la art. 3, se va efectua fird compensarea pierderilor”;

In pet. 13 al proiectului de lege, lit. b), sintagma ,,art. 10” se va corecta cu sintagma
»pct. 107.

Cu respect,

Director Aurelia SAMSON




