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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO18/5302 din 03.08.2018

la proiectul de lege privind fondarea Centrului Istoric "Cetatea Soroca"

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web a
Parlamentului Republicii  Moldova, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect.

Cu toate acestea, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la
initierea elaborarii prezentului proiect de decizie, conditie prevdzutd de art.8 lit.a) al Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Astfel, -avind in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra si partile interesate
au acces la proiect, se constatd cd in procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei
decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta fn procesul decizional a fost, Tn
mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in scopul “protectiei, conservdrii si salvdrii pentru
generatiile prezente siviitoare a peisajului cultural "Cetatea Soroca” - ansamblu de monumente
istorico-culturale si natural-peisagiste din defileul rdului Nistru, microzona municipiului Soroca, cu
valoare exceptionald pentru civilizatia nationald siinternationald, precum sidin punct de vedere
stiintific".

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c& prin proiect se propune fondarea Centrului Istoric
"Cetatea Soroca", prin reglementarea raporturilor juridice care apar in procesul ocrotirii de catre stat,
péstrarii, conservarii, utilizdrii si punerii in valoare a Centrului respectiv.

Prin urmare, se constatd c3 scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele statului de a beneficia de un cadru normativ eficient in vederea
ocrotirii, pastrarii, conservarii, utilizarii si punerii in valoare a patrimoniului cultural-artistic si natural
al Centrului Istoric "Soroca", ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;



b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele prezentate de autor in nota informativa sunt suficiente, pertinente si respecta rigorile
stipulate la art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.f) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s

s

contind ,f) fundamentarea economico-financiard",

Fundamentarea economico-financiard lipseste, desi implementarea prevederilor proiectului
presupun cheltuieli financiare suplimentare semnificative de la bugetul de stat. In sensul dat, conform
art.12 din proiectul de lege "(1) Centrul Istoric fsi desfdsoard activitatea economicd in baza mijloacelor
alocate de la bugetul de stat side la bugetele locale, in baza mijloacelor speciale, a donatiilor
persoanelor fizice si juridice, inclusiv strdine, de asemenea, in baza altor surse de finantare neinterzise
de lege. (2) Mijloacele financiare se utilizeazd in conformitate cu requlamentul Centrului Istoric,
aprobat de Guvern siin conformitate cu legislatia in vigoare”,

Avand in vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate in proiectul de lege
expertizat, pentru adoptarea acestuia este necesar ca normele propuse s3 fie acceptate de Guvern.
Or, potrivit art.131 alin.(4) si (6) din Constitutie, care statueazd cd "Orice propunere legisiativd sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern si nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare".

Astfel, urmare a faptului cd implementarea proiectului va conditiona alocarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul public national, este necesar de solicitat punctul de vedere al
Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin.(4) si (6) din
Constitutiei.

Prin urmare, in lipsa unei argumentdri economico-financiare pertinente, reglementarile propuse
nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si Tn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) seinterzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspandire, [...]
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f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaz3, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului corespunde partial tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice. Astfel, in normele propuse prin proiect au fost identificate termeni utilizati neuniform
precum ,réspundere administrativd" (a se vedea tabelul cu analiza detaliatd din sectiunea lll a
raportului de expertizd anticoruptie).

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea autoritatilor administratiei publice centrale (Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetdrii, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului), Academiei de Stiinte a
Moldovei si autoritatilor administratiei publice locale, responsabile de implementarea eficienta a
prevederilor proiectului, astfel incit sd asigure protectia, pastrarea, conservarea si valorificarea
durabild a patrimoniului cultural si natural al Centrului Istoric "Cetatea Soroca”.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Il. Analiza detaliat a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.15 alin.(1) potrivit proiectului legii privind fondarea Centrului Istoric "Cetatea Soroca”
Articolul 15. Rdspunderea pentru incalcarea prezentei legi.

(1) Incélcarea prevederilor prezentei legi atrage dupa sine raspunderea administrativa, civila sau
penald, in conformitate cu legislatia in vigoare.

‘| Obiectii:

Astfel, se evidentiazi asupra faptului cd autorul utilizeazd in art.15 alin.(1) incorect termenul de
"administrativ" in ce priveste stabilirea rdspunderii pentru incélcarea prevederilor proiectului de lege
expertizat.

Enuntdm c3, principiile si dispozitiile generale si speciale in materie contraventionald sunt stabilite in Codul
contraventional. Or, este pasibil de sanctionare contraventionald persoana care sdvarseste o contraventie -




actiunea sau inactiunea ilicitd, cu un grad de pericol social mai redus decat infractiunea, savérsitd cu
vinovdtie, care atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege si este prevazutd de Codul contraventional.

Recomandari:
Substituirea cuvantului ,administrativa" cu cuvantul ,contraventionald".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniformd a termenilor ® Generale
® Lipsa responsabilitdtii clare pentru incélcari

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament in scopul protectiei, conservarii
si salvarii pentru generatiile prezente si viitoare a peisajului cultural "Cetatea Soroca" - ansamblu de
monumente istorico-culturale si natural-peisagiste din defileul raului Nistru, microzona municipiului
Soroca, cu valoare exceptionald pentru civilizatia nationala si internationald, precum si din punct de
vedere stiintific.

Proiectul respecta partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii
acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor in nota informativd si acesta
esteTn conformitate cu interesul public.

Nota informativd este incompletd, deoarece intruneste partial exigentele art.30 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, nefiind inclusd informatia deplind cu privire
la fundamentarea economico-financiard. Or, necunoasterea disponibilitdtii mijloacelor financiare
risca sa determine un caracter declarativ al proiectului, iar scopul propus sa nu fie atins. Totodat3,
pentru adoptarea proiectului de lege este necesar de solicitat punctul de vedere al Guvernului
asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin.(4) si (6) din Constitutiei.

Proiectul contine factori si riscuri de coruptie (utilizarea neuniformd a termenilor;
lipsa responsabilitatilor clare pentru Tncdlcari) generati de caracterul lacunar al prevederilor, iar
pentru interpretarea si aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, este necesard revizuirea si
excluderea unor norme potential coruptibile reflectate in raportul de expertiza anticoruptie.

03.08.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
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