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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8336 din 17.11.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul
muncii - art.76/1; Legea nr.158/2008 — art.52 lit.c); Legea nr. 289/2004 -
art.2, 16)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative §i normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinen{a autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru aputea
prezenta/expedia recomandiri asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaboratin scopul ,f..] reglementdrii posibilitdtii de
realizare a veniturilor pentru perioada concediului de maternitate ca urmare a desfdsurdrii unei
activitdti de muncd (cu duratd normald sau redusd a timpului de muncd), aflarea in raporturi de
serviciu tn bazd de act administrativ ori prin alte tipuri de contracte civile in vederea executdrii de
lucrdri sau prestdrii de servicii.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea unor acte
normative {Codul muncii, Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului
public, Legea nr.289/2004 privind privind indemnizatiile pentru incapacitate temporari de munca si
alte prestatii de asigurdri sociale), fiind instituit cadrul normativ care va permite femeii insércinate
realizarea dreptului la muncd pe perioada concediului de maternitate cu posibilitatea de a primi atit
indemnizatia de maternitate, cat si salariul si alte recompense.

in acest sens, autorul a precizat cé, , Profectul isi propune Imbunditdtirea ratei de participare a femeilor
la forta de muncd si la reducerea poverii muncii neremunerate sau cu remunerare in plic, asupra
femeilor insdrcinate care continud sd lucreze chiar si pe parcursul concediului de maternitate. [...]

Totodatd, flexibilitatea oferitd prin aceastd reglementare va oferi posibilitatea si dreptul mamei sé Isi
organizeze activitdtile personale si profesionale in functie de propriile dorinte si necesitdti, asigurénd
echilibrul dintre viata profesionald si cea personald. Or, dezvoltarea continud a conditiilor de muncd si
organizarea acesteia permit realizarea de venituri pentru perioada concediului de maternitate, fird a
aduce atingere legislatiel in domeniul raporturilor de muncd care prevede norme de protectie a
femeilor grovide, femeilor care au ndscut de curdnd sau celor care aldpteazd.”

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele autorului expuse Tn nota informativa, proiectul promoveazd interesele
persoanei asigurate care se afld Tn concediu de maternitate sa realizeze venituri in aceastd perioada
ca urmare a desfasurdrii unei activitati de munca, aflarea in raporturi de serviciu in bazi de act
administrativ ori prin alte tipuri de contracte civile in vederea executdrii de lucréri sau prestarii de
servicii cu posibilitatea de a primi atdt indemnizatia de maternitate, cat si salariul si alte recompense,
ceea ce este conform interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota Informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea projectufui octului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectuluf actului normativ si finglitdtile urmérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatioc Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectuiui si evidentierea elementelor noi;

f) modui de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™.

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elabordarii proiectului,



fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
cantind ,e) fundamentarea economico-financiard",

Potrivit auterului: ,Prezentul proiect nu implicd cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului
public national.

li. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaf simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...} care nu sint utilizate sau cu sens ambiguy;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau confiicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor pubiici si/sau a entitatilor publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.l potrivit proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative

Art.l - Codul muncii [...], cu modificdrile ulterioare, se completeaza cu art.76/1 cu urmétorul
cuprins: :

LArticolul 76/1. Activitatea de munci in perioada concediului de maternitate.

{1} Tn pericada concediului de maternitate, prin derogare de la art.76 lit.a), la cererea scris3 a
salariatei, pentru durata solicitatd angajatorul prin ordin (dispozitie, decizie, hotdrare) poate
dispune continuarea sau realuarea activitdtii de muncd.”

Obiectii:

Norma analizatd este formulatd confuz cu referire la dreptul angajatorului de a dispune continuarea sau
reluarea activitdtii de muncd, la cererea scrisd a salariatei, In perioada concediuvlui de maternitate. Astfel,
cuvintele utilizate in textul normei ,poate dispune” au sensuri multiple, care rezidd in discretia angajatorului
de a utiliza formuldrile permisive ale competentelor sale dupd bunul plac, astfe! incit s8 evite realizarea
obligatiilor ce ar trebui sa Ti revind. Caracterul relativ al acestor prevederi, genereazd un impact negativ la
implementare, decarece existd riscul ca angajatorul s3 aplice norma discretionar si s3 refuze satisfacerea
cererii salariatei privind continuarea/reluarea activitatii pe pericada concediului de maternitate, reiesing din
interesele/scopurile urmérite,

Asemenea discretii pot fi folosite In mod abuziv de cdtre angajator in vederea obtinerii unor recompense
necuvenite pentru a fi determinat sd nu fsi exercite atributiile in modul corespunzitor.

Recomandari:

Completarea proiectului cu reglementari privind cazurile in care angajatorul refuzd si dispund
continuarea/reluarea activitdtii de muncd, la cererea scrisd a salariatei, in perioada concediului de
maternitate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept ' # Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Atributii care admit derogéri si interpretsri abuzive | - conflict de interese si/sau favoritism
 Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activa

- corupere pasiva
- trafic de influenta

® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
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Continutul proiectului de lege cu privire ia modificarea unor acte normative

Obiectii:

Conceptual, proiectul urmareste realizarea intereselor femeilor care se afld in concediu de maternitate, si
anume oferd dreptul acestora sa realizeze venituriin aceastd pericadd ca urmare a desfasurérii unei
activitdti de munca, aflarea Tn raporturi de serviciu in bazd de act administrativ ori prin alte tipuri de
contracte civile in vederea executdrii de lucrari sau prestéri de servicii cu posibilitatea de a primi atat
indemnizatia de maternitate, cit si salariul si alte recompense.

Cu toate acestea, solutia legislativd propusd de autor va crea la aplicate situatii confuze privind realizarea
dreptului invocat supra de cétre femeile care activeazd in cadrul Serviciului de Informatii si
Securitate, Serviciului de Proteciie si Pazd de Stat, Centrului National Anticoruptie, Serviciul vamal,
Ministerului Afacerilor Interne si Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Tn acest sens, este incert dac
desfasurarea unei activitdti de muncd in pericada concediului de maternitate de cétre angajata respectiva




nu va pune n pericol viata si sdndtatea acesteia si a fatului, pe de o parte, si nu va afecta buna functionare a
autoritadtii din care face parte, pe de alta.

Se mentioneaza cd femeia angajata in structurile de fortd are drepturi si responsabiitati egale cu barbatul, far
activitatea acesteia presupune nu doar activitdfi legate de analize, documentdri, elaborari etc., ci
siimplicarea n unele situatii de risc, retineri, opuneri de rezistentd, aplicarea, in conditiile legii, a foriei
fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc, executarea misurilor de interventie profesionald cu un grad
ridicat de risc pentru viata si sanatate, ce presupun eforturi fizice si psihice intense si prelungite, aparitia de
situatii profesionale ce pot periclita viata, siguranta personald si a familiei functionarei, sustinerea probelor
la pregatirea fizicd, de luptd sau de foc necesare pentru asigurarea dezvoltdrii profesionale, activititi care
pot pune in pericol sandtatea femeii si dezvoltarea normald a fatulul.

Respectiv, proiectul nu oferd o claritate in ce priveste conditiile de protectie sociald In cazurile implicdrii
femeii in acivitdtile descrise supra si aceasta solicitd continuarea sau realuarea activititli pe perioada
concediului de maternitate.

Recomandari:

Pentru a nu admite situatii care pot afecta atdt viata si sdnatatea femeli care desfisoard o muncd care
presupune implicarea in situatii de risc, cat si buna functionare a autorittilor publice (Serviciul de Informatii
si Securitate, Serviciulde Protectie §i Pazd de Stat, Centrul National Anticoruptie, Servici vamal,
Ministerul Afacerilor Interne si Administratia Nationald a Penitenciarelo), se recomandd
examinarea multiaspectuald a reglementdrilor propuse si formularea acestora ludnd in considerare
specificul activitdtii femeilor cu statut special, cu respectarea principiului nediscriminrii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacund de drept ® Generale
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati Th Parlamentul Republicii Moldovain scopul
reglementrii posibilititii de realizare a veniturilor pentru perioada concediului de maternitate ca
urmare a desfdsurdrii unei activitadti de munca (cu duratd normala sau redusa a timpului de muncd),
aflarea n raporturi de serviciu in baza de act administrativ ori prin alte tipuri de contracte civile
n vederea executarii de lucrari sau prestérii de servicii.

Proiectul supus expertizel a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
infarmative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Proiectul nu oferd o claritate in ce priveste mecanismul de aplicare a normelor in privinta femeilor
angajate Tn cadrul Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Pazd de Stat,
Centrului National Anticoruptie, Serviciul vamal, Ministerului Afacerilor Interne si Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, conditiile de protectie sociald in cazurile implicdrii femeii in acivitatile ce
presupus situatii de risc, precum si

La fel, proiectul este lacunar in ce priveste cazurile Tn care angajatorul refuzd s3 dispuna
continuarea/reluarea activitatii de muncs, la cererea scrisd a salariatei, in perioada concediului de

maternitate.

Prin urmare, se recomanda revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si recomandarilor



prezentate in raportul de expertiza anticoruptie.

17.11.2022

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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