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Proiect

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii comunicatiilor
electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art.I. — Legea comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie
2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.51-54, art.155), cu
modificarile ulterioare, se modifica §i se completeazi dupd cum urmeaza:

1. Articolul 2 se completeazi cu o noud notiune care va avea urmiétorul
cuprins:

resurse de spectru radio - benzi sau subbenzi de frecvente radio,
frecvente si/sau canale radio destinate pentru utilizare in radiocomunicatii.”.

2 La articolul 7 alineatul (1), sintagma ,,Ministerul Dezvoltarii
Informationale” se inlocuieste cu sintagma ,,Ministerul Tehnologiei Informatiei

si Comunicatiilor”.

3. La articolul 9, alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

2) In vederea indeplinirii prevederilor prezentei legi, Agentia
colaboreazi cu organul central de specialitate, cu autoritatea de concurentd
national3, organul de control al prelucrérilor de date cu caracter personal si alte
autoritati publice, inclusiv prin furnizarea reciproci a informatiilor necesare
aplicarii prevederilor legislatiei privind comunicatiile electronice, legislaiei in
domeniul concurentei si legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.
Colaborarea intre Agentie si autoritdfile enumerate in prezentul alineat se

efectueazi conform delimitarii de functii §i atributii date prin lege.”

4. La articolul 20 alineatul (3)litera c), cuvintele ,,de cel putin 6 luni” se
inlocuiesc cu cuvintele ,,de 6 luni”.

5. La articolul 24, alineatul (11) se completeazi cu o noud literd, e), cu

urmitorul cuprins:

,e) licentelor, numdrul cérora este limitat, ce se acordd pentru o perioada
de cel mult 5 ani, stabilitd de Guvern, impusd de necesitatea asigurarii
continuitatii furnizarii serviciilor de comunicatii mobile, determinatd de
schimbarea destinatiei unor benzi de frecvente radio ori reorganizarea utilizarii

acestora.”.
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6. La articolul 31, alineatul (3) se completeazd cu o noui literd, f), cu
urmitorul cuprins:

,»f) prin neexercitarea, pentru mai mult de 12 luni, a drepturilor conferite
prin licentd in scopul pentru care acestea au fost acordate ori in cazul in care
exercitarea dreptului de utilizare este intreruptd, pe un termen mai mult de 12
luni, din motive imputabile titularului.”.

7. La articolul 32, alineatul (3) se completeazi cu o noui literd, d"), cu

urmitorul cuprins:
,d") neadmiterea tezaurizarii spectrului radio manifestaté prin neutilizarea
resursei alocate;”.

8. La articolul 38, alineatul (2) se completeazi cu o noui literd, e), cu
urmitorul cuprins:

) in cazul neutilizarii mai mult de 12 luni a resurselor de spectru radio
asignate.”.

9. Articolul 78 se completeazi cu un nou alineat, (4"), cu urmdtorul
cuprins:

(4"). Prevederile articolului 24 alineatul (11) lit.e) din prezenta lege se
considerd valabile pe perioada anilor 2013-2014”.

Art.IL — Guvernul, in termen de 3 luni, va aduce actele sale normative in
concordanti cu prezenta lege.

Pregedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii comunicatiilor
electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007

Prezentul proiect este elaborat In vederea actualizdrii si completirii Legii
comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007, precum si ajustarii
prevederilor acestei Legi la dispozitiile Directivelor Parlamentului European si a
Consiliului nr. 2002/58/CE a din 12 iulie 2002, nr. 2006/24/CE din 15 martie 2006 si nr.
2009/140/CE din 25 noiembrie 2009.

Noile tehnologii digitale avansate sint introduse la ora actuald in retelele de
comunicatii ‘electronice, ceea ce da nastere la cerinte specifice de protectie a datelor cu
caracter personal si a confidentialitatii utilizatorului.

Modificarile propuse la art. 9 si 20 din Legea comunicatiilor electronice nr.241-XVI
din 15 noiembrie 2007 urmeaza sa asigure un nivel inalt de protectie a datelor personale si
a confidentialitatii utilizatorilor finali de servicii publice de comunicatii electronice,
precum si posibilitatea de interventie efectivd a organului de control al prelucrérilor de
date cu caracter personal - méasuri prevdzute la pct.38 al Programului National de
implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana in domeniul
liberalizarii regimului de vize, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.130 din 24 februarie
2012.

Astfel, intru transpunerea prevederilor Directivei 2006/24/CE Articolul 9 alineatul (2)
din Legea comunicatiilor electronice se expune intr-o redactie noud care stipuleazd
colaborarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei inclusiv cu organul de control al prelucrarilor de date cu caracter
personal si alte autoritdti publice prin furnizarea reciprocd a informatiilor necesare
aplicérii prevederilor legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Concomitent, proiectul de lege propus prevede modificarea Art.20 alin.(3), litera c)
prin care furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii electronice sint obligati sa
pastreze toate informatiile disponibile ce tin de reteaua Internet pe un termen de 6 luni.

Modificarile propuse la art. 24, 31, 32 si 38 din Legea comunicatiilor electronice
nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007 urmeaza sa asigure utilizarea eficienti a spectrului de
frecvente radio prin neadmiterea, in corespundere cu prevederile art. 9, alin. (7) al
Directivei 2009/140/CE, a tezaurizarii spectrului radio. Operarea modificarilor la art. 7 din
Legea comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007 este necesard in
legatura cu schimbarea denumirii Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor.

Ministrul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor WO?V Pavel FILIP



CENTRUL NATIONAL HAINMOHAJbHBIA EHTP
ANTICORUPTIE 10 BOPHBE C KOPPYIIIIMEH
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La nr.01/2030 din 21 decembrie 2012

Ministerul Tehnologiei Informatiei
si Comunicatiilor

Prin prezenta, VA remitem atagat Raportul de expertiza anticoruptie asupra nivelului
coruptibilitatii proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii comunicatiilor

electronice nr. 241-XVI din 15 noiembrie 2007.

Anexi: 2 (doud) file.

Director Viorel CHETRARU

Ex.:Vadim Curmei
Tel.; 022-257-421



NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii
comunicatiilor electronice

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Tehnologiilor
Informationale si Comunicatiilor, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
comunicatiilor electronice nr. 241-XVI din 15 noiembrie 2007 a fost elaborat in vederea racordarii
cadrului legal la noile realitati social-economice a societatii. Promovarea proiectului este motivata si
prin necesitatea armonizarii cadrului normativ cu reglementarile europene in domeniu.

d. Suficienta argumentarii. Imperativul adoptérii unui astfel de document reiese din necesitatea
instituirii unor norme clare, menite sa reglementeze si sa ordoneze relatile dintre persoanele
implicate direct Tn implementarea prevederilor respectivei legi.

Principalele norme din proiect sunt cele ce se referd la asigurarea unui nivel Tnait de protectie a
datelor cu caracter personal si a confidentialitatii utilizatorilor finali de servicii publice de comunicatii
electronice, precum si cele care se refera la asigurarea utilizarii eficiente a spectrului de frecvente
radio prin neadmiterea tezaurizarii spectrului radio.

Va informam ca n rezultatul analizei efectuate asupra proiectului, constatam ca acesta contine norme
care ar reglementa initierea, desfigurarea si lichidarea activitatii de intreprinzator. In opinia noastra,
tinand cont de acest aspect, propunem ca proiectul legii sa fie expediat pentru studiere i expunere
de opinie in adresa Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator. Examinarea va
releva in ce masurd normele sunt conforme cu principiile de baza de reglementare a activitatii de
ntreprinzator, principii statuate expres prin prevederile Legii nr. 235-XVI din 20.07.2006, precum si se
va mentiona daca acestea nu pot fi calificate ca o restrangere a activitatii economice in domeniul
comunicatiilor electronice prin efectuarea unei analize asupra efectelor ce vor surveni urmare a
implementarii prevederilor legii.

Mentiondm acestea, deoarece, in special, normele care se propun a fi completate la art. 20, 24 si 31,




32 si 38 din Legea nr. 241/2007 au tangenta cu activitatea de intreprinzator.

Spre exemplu, propunerea de completare a alin. (3) al art. 31 din Lege cu litera f) sau a alin.(2) din
art. 38 cu litera e) a se reexamina prin prisma faptului daca aceste norme vor asigura protectia
persoanei detinatoare de licenta de posibilele practici incorecte si abuzive din partea autoritatilor
statului.

Totodata, a se analiza minutios daca aceste reglementari sunt proportionale cu impactul real al
activitatii titularilor de licentd, adicad daca este oportun ca statul, prin norme, sa dispuna direct la
pierderea valabilitatii licentei In respectivele cazuri sau ar fi oportun ca persoana sa piarda dreptul de
utilizare a respectivelor frecvente si nu a licentei.

Normele propuse nu fac vreo referire la autoritatea care va avea obligatia de monitorizare a activitatii
in domeniul comunicatiilor electronice. Prin prisma normelor propuse, consideram ca urmeaza a se
atribui competente bine delimitate in ceea ce priveste asigurarea monitorizarii utilizarii frecventelor
respective. In acest scop, autoritatea sa fie obligata sa informeze detinatorul licentei sau a permisului
tehnic despre faptul ca acesta nu utilizeaza frecventa in conformitate cu destinatia, utilizare care fi
este asigurata prin conferirea dreptului prin licenta, prin oferirea unui termen de remediere a situatiei
si, totodata, prin informarea acestuia in vederea aplicarii normelor legale respective in cazul in care
nu se va conforma. '

Astfel, este necesar implementarea unui sistem eficient si transparent de realizare, evidentad si
monitorizare fn domeniul comunicatiilor electronice.

Aceasta va asigura o conlucrare eficientd prin crearea unui dialog intre autoritatile statului si
societatea civila (in cazul dat, titularii de licenta, de permis tehnic).

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Autorul in nota informativa nu a facut o analiza asupra necesitatii alocarii mijloacelor financiare pentru
implementarea prevederilor proiectului prenotat.

In opinia noastra, in urma analizei normelor, considerdm c& acestea nu necesitd aprobarea
mecanismului de acoperire financiara, deoarece proiectul nu presupune careva cheltuieli financiare
din bugetul de stat la etapa implementarii acestuia.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale ™n
lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si
nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta Tn procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.




Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formuldri lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulitor limbajului si expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

! 3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibititate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Art. | alin. (2) al proiectului -

Se propune completarea alin. (11) al art. 24 cu litera d) —

in acceptiunea noastra, redactia propusa a normei va crea dificultati la aplicarea uniforma a acesteia
in practica, deoarece nu este clar la ce face referire sintagma ,stabilite de Guvern”, la licentele
numarul carora este limitat sau la stabilirea perioadei de pana la 5 ani.

Totodata, recomandam autorului a argumenta necesitatea acordarii dreptului Guvernului de a stabili
perioada de valabilitate a licentei $i daca aceasta prerogativa ar putea fi considerata ca o ingerinta in
activitatea de licentiere din partea executivului. Considerdm ca odata ce autoritatile de licentiere sunt
stabilite expres prin Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii
de intreprinzator, nu este cazul a fi instituite norme care admit derogari si interpretari abuzive si care,
totodata, instituie atributii excesive.

Mai mult decat atat, utilizarea sintagmei "pentru o perioada de cel mult & ani” denota un caracter
discretionar al acesteia, dat fiind faptul ca autoritatea va putea emite decizia fara sa se bazeze pe
documente care ar justifica-o, precum si fara utilizarea unor criterii obiective.

Recomandarea: Consideram ca termenul de valabilitate a licentelor sa fie expres statuat in
lege fara a permite careva interpretari ambigui care ar putea duce la aparitia gi manifestarea
discretiei din partea unor autoritati publice.

Textul normei urmeaza a fi corelat cu prevederile Legii 451-XV din 30.07.2001 privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator, precum si cu normele Legii nr.
235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.
6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii




transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate si
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin Hotarirea
Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normatlve aprobata prin ordinul directorului Centrului. pentru

Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de W
Vadim Curmei

inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
26 Decembrie 2012

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a Centrului National Anticoruptie - www.cccec.md
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La nr. 1433-1299/2/din 22 decembrie 2012

Ministerul Tehnologiei Informatiei
si Comunicatiilor

Cu referire la proiectul hotéririi Guvernului privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007 privind
comunicatiile electronice, parvenit spre avizare, relevim urmatoarele.

Amendamentul propus la art.9 din Legea nominalizatd ce vizeazi expunerea intr-o
noua redactie a alin.(2) propunem a fi revizuit din punct de vedere terminologic intrucit
nu corespunde terminologiei legislatiei in vigoare. Respectiv, sintagma ,autoritatea
pentru protectia concurentei” se va aduce in conformitate cu art.2 alin.(6) din Legea
concurentei nr.183 din 11 iulie 2012, unde este statuat ca, Consiliul Concurengei este
autoritatea de concurenjd nationald. in aceeasi ordine de idei, expresia Hlegislatiel cu
privire la protectia concurentei” a se substitui cu sintagma legislatiei din domeniul
concurentei”.

La art.20 alin.(3) lit.c) se propune substituirea perioadei de pastrare a informatiilor
ce tin de reteaua Internet, care potrivit legii este de cel putin 6 luni, cu termenul ,.de 6
luni”. Semnalim ca, reiesind din textul art.6 al Directivei 2006/24/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind péstrarea datelor generate sau
prelucrate in legdtura cu furnizarea serviciilor de comunicatii electronice accesibile
publicului sau de refele de comunicatii publice si de modificare a Directivei 2002/58/CE,
Statele membre se asigurad ca toate categoriile de date specificate la articolul 5
(dintre care si date privind accesul la Internet) se pistreazi pe perioade de cel putin
sase luni si nu mai mult de doi ani de la data efectudrii comunicatiei. De subliniat c4,
obiectivul ajustdrii legislatiei nationale la cea europeand, urmeaza a fl atins prin
transpunerea adecvatd a prevederilor Directivelor europene, implicit prin obtinerea
Declaratiei de compatibilitate emisd de Centrul pentru armonizarea legislatiei ca urmare a
intocmirii Tabelului de concordantd. Or, in conformitate cu pct.5 din Regulamentul
Centrului de armonizare a legislatiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului ar. 190 din 21
februarie 2007, de competenta acestuia este de a se expune asupra proiectelor actelor
normative, cu relevantd UE, elaborate de autoritatile administratiei publice centrale,
emifind, in ultima instanfa, declaratia de compatibilitate a proiectului de act legislativ si
normativ cu legislatia comunitara.

Vis-a-vis de redactia defectuoasd a lit.e) cu care s¢ propunc a completa art.24
alin.(11) din legea comunicatiilor electronice, consideram judicioasd elucidarea
aspectului in raport cu care este previzutd sintagma ,stabilite de Guvern”. Or, textul
actual este interpretabil, in sensul ¢, fie licentele, fie perioada de utilizare sunt stabilite
de Guvern.



Subsidiar, intru asigurarea apararil depline a drepturilor fundamentale ale
cetatenilor la respectarea vietii private §i 2 comunicatiilor si la protectia datelor cu
caracter personal ale acestora, opindm imperioasd armonizarea integrald a Legii
comunicatiilor electronice supusa amendamentelor cu legislatia UE in domeniu, precum
Directiva 2006/24/CE a Parlamentului European i a Consiliului din 15 martie 2006
privind pastrarea datelor generate sau prelucrate in legaturd cu furnizarea serviciilor de
comunicatii electronice accesibile publicului sau de retele de comunicatii publice si de
modificare a Directivei 2002/58/CE si Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European sl
a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea datelor personale §l protejarea
confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra confidentialitatii si
comunicatiilor electronice).

Este esential ca statele sa adopte masuri legislative pentru a s¢ asigura ca datele
pastrate in temeiul prezentelor directive sunt furnizate autoritatilor nationale competente
numai in conformitate cu legislatia interna, respectand intru totul drepturile fundamentale
ale persoanelor in cauza.

Suplimentar, intru asigurarea respectarii normelor de tehnicd legislativd, nota
informativa se va redacta potrivit art.20 din cadrul Legii nr.780-XV din 27 decembrie
2001 privind actele legislative.

Viceministru Vladimir GROSU

Ex. L. Petroman
(MTIC, R gul ent pr ridi hiculelor, m.638)




MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE §t INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chisinau e Tel: (373 22) 233940 o Fax: (373 22) 232302 » hitp://www.mfa.gov.md
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Ministerul Tehnologiel
Informatiei $i Comunicatiilor

Cu referire la scrisoarea MTIC nr. 01/1949 din 05.12.2012, MAEIE a examinat
proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii comunicatiilor electronice nr.
241-XVI din 15 noiembrie 2007, si in limitele competentelor sale functionale.
comunica lipsa de propuneri si obiectii.

- ol
Natalia GHERMAN
Viceministru

Red. Victor Onufrei
Tel. 578 323



MUHUCTEPCTBO ®HHAHCOB
PECITYBJHUKH MOJ110BA

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

2005, mun.Chisinau, str.Cosmonautilor 7
el (373 22) 26-25-24, fax: (373 22) 26-25-17, webr www minlin.md

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor

Ministerul Finantelor, cu referintd la adresarea Ministerului Tehnologiei Informatiei
si  Comunicatiilor nr.01/1925 din 03 decembrie 2012, a examinat proiectul hotararii
Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Legii comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007 si
comunica lipsa de obiectii.

Viceniinistru

4

—7 -

Maria Cirdug

pogratia Contrald o N300 [ oG
‘ Serbm ’6 2703 mintehinjorm 06,12 ;2
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Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotérire a Guvernului ,,Cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea §i completarea Legii comunicatiilor
electronice nr. 241-XVI din 15 noiembrie 2007” si, pe problemele ce tin de competenta
sa, comunica lipsd de propuneri si obiectil.

VICEMINISTRU
—7~
Maria CARAUS

Ex. V.Grigoriev
Tel. 262-744



Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova
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nr.22/7F 7 din 7 decembrie 2012
nr.01/1949 din 05 decembrie 2012

Ministerul Tehnologiei Informatiei
si Comunicatiilor

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii
comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007” i comunica despre

lipsa de obiectii si propuneri pe marginea acestuia.

”7 / Sy
Ministru C/Cé'(*é"z’é ( Dorin RECEAN

Ex Rotbu Olga. tel. 255-693



MHUHUCTEPCTBO IKOHOMHUKH
PECNYBJAUKHN MOJIIOBA

MINISTERUL ECONOMIEI
AL REPUBLICH MOLDOVA

CAMERA DE LICENTIERE AULEH3UMOHHA NAJATA

By e e Nape. 124 D200 Kty
e dare: 34-21-14 comal deonbicre hventiere g b

BALXELTE A

Bd. Stefan cel Mare, nr 124 MD-2001. Chizindu

Teb/fax; 54-21-14. c-mail: licentiere @ licentiere.goy md

www licentiere.gov.md wwav, licentiere.goy ind

e Ol (990 ain {5 (2 2012

Ministerul Tehnologiei Informatiel §i

Comunicatiilor al Republicii Moldova
MD-2012, mun. Chiginau. bd. Stetan cel Mare si Stint. 134

Cu referire la scrisoarea nr. 01/1949 din 05.12.2012 privind examinarea
Proiectului Hotaririi de Guvern .Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Legii comunicatilor electronice nr. 241-XVI din 15
noiembrie 20077, comunicam lipsa de propuneri i obiectii fatd de Proiectul
nominalizat.

Director

Yhirvis Valentin GUZNAC

Ex: S. Muntcan
Tel 82 W7 78



COBET IIO
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CONCURENTEI
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/Fdecembrie 2012 Nr. DJ-07 Z O -/&,Z

la nr. 0171949 din 05.12.2012

Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor al Republicii Moldova

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 17 decembrie 2012 a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢), art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legn
Concurentei nr. 183 din 11.07.2012, proiectul hotaririi de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea i completarea Legil
comunicatiilor electronice nr. 241-XVI din 15.11.2007 si, in limitele competentei

sale comunica despre lipsa de obiectii si propuneri pe marginea acestuia.

Presedintele // //
Consiliului Concurentei / ~ - Viorica CARARE
I
Ex. l. Tama

Tel. 27-34-43



HALHUOHAJBHOE ATEHTCTBO 1O
PETYJIHPOBAHHIO B OBJIACTH
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AGENTIA NATIONALA PENTRU
REGLEMENTARE IN
COMUNICATII ELECTRONICE $1
TEHNOLOGIA INFORMATIEI A
REPUBLICI1 MOLDOVA

MRl
)

N

Nr. 04-SJ/ 1086 73 decembrie 2012

la Nr. Q14291/9 Q/’_)‘_LS\_-{Q-ZQ/‘Q\

Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor

Referitor la solicitarea Ministerului Tehnologiei Informatiei st Comunicatiilor (MTIC) nr. 01/1949 din
05.12.2012 de emitere a unui aviz cu privire la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii
comunicatiilor electronice nr.241-XV] din 15 noiembrie 2007, in contextul implementarii pozitiei 38
din Masurile aditionale la Programul National de implementare a Planului de Actiuni Republica
Moldova — Uniunea Europeana in domeniul liberalizdrii regimului de vize, parobate prin Hotararea
Guvernului nr. 130 din 24 februarie 2012, Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI), in conformitate cu dispozitiile art. 21 din Legea
privind actele legislative nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, sustine proiectul de lege si comunica
urmitoarele propuneri.

Considerdm ci pentru o armonizare adecvata a Legii comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15
noiembrie 2007 la dispozitiile Directivei 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12
iulie 2002 privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitdtii in sectorul
comunicatiilor publice, este nevoie de transpunerea Directivei 2009/136/CE', in vederea asigurarii
unui nivel inalt de protectie a datelor personale si confidentialitdfii utilizatorilor finali de servicii
publice de comunicatii electronice.

in contextul in care pozitia 38 din Maisurile aditionale la Programul National de implementare a
Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii regimului de
vize are ca sarcind si elaboararea unui proiect de Lege de modificare §i completare a Legii privind
prevenirea si combaterea criminalitatii informatice nr. 20-XV1 din 3 februarie 2009, este important ca
aceasta sa vizeze excluderea alin. (3) din art. 20 al Legii nr. 241/2007 si includerea acestui aliniat in
Legea nr. 20/2009.

Propunerea data se bazeaza pe faptul ca alin. (3) din art. 20 al Legii nr. 241/2007 transpune in cadru
legal national dispozitiile Directivei 2006/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15
martie 2006 privind pdstrarea datelor generate sau prelucrate in legdturd cu furnizarea serviciilor de
comunicatii electronice accesibile publicului sau de refele de comunicatii publice, precum si Capitolul
2 Sectiunea 2 “Drept procedural” din Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea
informatica’, care au natura unor legi procesual penale’, or, ANRCETI nu este imputernicita s aplice
legislatia procesual penala.

/

Director ,/‘ Sergiu SITNIC

Ex: lurie GASNAS
tel: (022) 251 309

! prin care a fost revizuitd Directiva 2002/58/CE
? ratificata de Republica Moldova prin Legea nr. 6-X V1 din 2 februaric 2009

? relevante in aceste sens sunt Hotdrdrea Curiii Constitutionale nr. 1 din 22 ianuarie 2008, precum i pet. 5 din Hotdrdrea
Curtii Constitutionale nr, 27 din 25 decembrie 2010

bd. Stefan cel Mare, 134, Telephone: Fax: E-mail: office@anrceti.md
MD-2012, Chisinau +373-22-25-13-17 +373-22-22-28-85 www.anrceti.md



HALUMHOHAJILHOE ATEHTCTBO O
PEF'YJAHUPOBAHUIO B OBJIACTH
JJIEKTPOHHbIX KOMMYHUKALIMH U
MWH®OPMALIMOHHLIX TEXHOJIOMUH
PECNYBJMUKH MOJIJOBA

AGENTIA NATIONALA PENTRU
REGLEMENTARE iN
COMUNICATII ELECTRONICE Sl
TEHNOLOGIA INFORMATIE!L A
REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 04-SJ/ 7092 75 decembrie 2012

la Nr.

Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor

Referitor la solicitarea Ministerului Tehnologiei Informatiei i Comunicatiilor (MTIC) nr. 01/191)rdin
04.12.2012 de emitere a unui aviz cu privire la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii
comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007 in scopul armonizarii conditiilor privind
disponibilitatea i utilizarea eficienta a resurselor de spectru radio, Agentia Nationala pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice §i Tehnologia Informatiei (ANRCETI), in conformitate cu
dispozitiile art. 21 din Legea privind actele legislative nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, susjine
proiectul de lege §i comunicd urmatoarele propuneri.

Refentor la propunerea de a include dupa lit. a) din alin. (11) din art. 24 al Legii nr. 241/2007, litera
noud, a'), opinam ¢4 este mai adecvat de a completa alin. (11) cu o literd noua, e).

Totodata, propunem o redactie noua a acestei litere:

,»€) licentelor, numarul cdrora este limitat, ce se acordd pentru o perioadi de cel mult 5 ani, stabilite de
Guvern, impusa de necesitatea aigurarii continuita{ii furnizarii serviciilor de comunicafii mobile sau
ocazionate de schimbarea destinajiei, ori reorganizarea utilizarii unor benzi de frecvente radio.”

in vederea asigurarii unei previzibilitati a legii, este nevoie de o enumerare exhaustiva a cazunlor in
care licentele, numarul cérora este limitat, s fie eliberate pentru un termen mai mic decét cel general.

In vederea evitarii utilizarii abuzive a spectrului radio fira a plati taxa de stat pentru eliberarea
licentelor, se propune de a completa lit. ¢) din alin. (11) al art. 24 din Legea nr. 241/2007 in final cu
urmétorul text:

,»CU posibilitatea prelungirii pe acelasi termen o singura data”.

Se propune o redactie noua a lit. f) din alin. (3) al art. 31 din Legea nr. 241/2007:

»f) prin neexercitarea, pentru mai mult de 12 luni, a drepturilor conferite prin licenta in scopul pentru
care acestea au fost acordate ori in cazul in care exercitarea dreptului de utilizare este intrerupta, pe un
termen mai mult 12 luni, din motive imputabile titularului.”.

Pentru a garanta securitatea raporturilor juridice aparute in urma activitatii de licentiere ale ANRCETI.

Se propune o redactie noud a lit. f) din alin. (3) al art.32 din Legea nr. 241/2007:

»f) evitarea utilizirii ineficiente a spectrului radio sau evitarea tezaurizarii spectrului radio manifestata
prin neutilizarea resursei limitate la nivelul alocarii din licente, atunci cand maisura este necesard
pentru asigurarea unei concurente efective pe piatd sau pentru eliminarea unor bariere la intrarea pe
piatd, care au ca efect restrangerea, impiedicarea ori denaturarea concurentei.”.

Este conform art. 9 alin. (4) lit. ¢) si alin. (7) din Directiva 2002/21/CE, in redactia Directivei
2009/140/CE.

Se propune o redactie noui a lit. ¢) din alin. (2) al art.38 din Legea nr. 241/2007:

»e) in cazul neutilizdrii mai mult de 12 luni a resurselor de spectru radio asignate.”.

Dat fiind faptul c@ termenul de 6 /uni este insuficient pentru lansarea serviciilor. Totodata, potrivit
Conditiilor de licenta de utlizare a spectrului radio obligatia de lansare a serviciilor este de 12 luni.

Director Sergiu SITNIC
Ex: luric GASNAS
tel: (022) 251 309
bd. Stefan cel Mare, 134, Telephone: Fax: E-mail: office@anrceti.md

MD-2012, Chisinadu +373-22-25-13-17 +373-22-22-28-85 www.anrceti.md
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Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor

Ref> lanr.01/1925 din 03.12.2012

Ministerul Economiei a examinat proiectul Hotaririi de Guvern ,,Cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii comunicatiilor electronice nr.241-
XVI din 15 noiembrie 2007, precum si proiectul de lege propriu-zis $i comunica urmatoarele
obiectii i propuneri:

La proiectul de hotirire de Guvern:

Proiectul necesitd a fi revizuit prin prisma normelor de tehnica legislativa prevdzute de
Legea nr. 317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati
ale administratiei publice centrale si locale.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.52 al Legii prenotate, in clauza de emitere a
proiectului hotaririi de Guvern, inaintat spre examinare, urmeaza a {1 indicat temeiul legal de
emitere a actului normativ.

La art.I din proiectul de lege:

Pct.1: Nu este clar rationamentul prevederilor invocate, reiesind din faptul ca sintagma
_frecvente si/sau canale radio” nu se regiseste expres in textul Legii nr.241/2007.

Pct.4: De a exclude sintagma ,,in cazurile stabilite de Guvern”.

De mentionat ci potrivit prevederilor Legii privind reglementarea prin licentierc a
activitatii de intreprinzator nr.451-XV din 30.07.2001, doar in lege se stabilesc conditiile,
termenii de valabilitate, procedura de licentiere si cu atit mai mult domeniile (cazurile) de
licentiere. Astfel este necesar a stabili expres in Legea nr.241/2007 cazurile cind licentele a
ciror numdr este limitat au un termen de valabilitate de pind la 15 ani.

Pct.5 si 7: Clauzele aferente modificérilor la art.31 si 38 din Legea nr.241/2007 au
impact asupra activitdtii de intreprinzator, respestiv s¢ impunce necesara claborarca actului dc
Analizd a impactului de reglementarc dupd cum este prevazut in art.13 din Legea cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235-XVI din 20.07.2006

Pct.6: Este necesar a stabili in cadrul Legii nr.241/2007 care este ,.volumul de spectru
radio” maxim pe care il poate detine un singur furnizor sau de indicat referinta la o norma
legala care ar stabili acest volum.

Viceprim-ministru, d/ Valeriu Lazar

ministru al economiei

Mihail lurcu, 250624
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Ministerul Tehnologiei Informatiel i Comunicatiilor
(MTIC)

Ref: lanr. 01/1949 din 03 decembrie 2012

Ministerul Economiei a examinat proiectul hotaririi de Guvem ,,Cu privire la aprobarea
proiectului de lege penwu modificarea §i compietarea Legii comunicafiilor electronice
nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007" 5i V& comunica susjinerea proiectului fard obiectii.

Viceministru 27%*“?" = Octavian CALMIC

Ex. Victoria Cazac
Tel: 250638



MINISTERUL JUSTITIEL ' MINISTRY OF JUSTICE OF

AL REPUBLICII MOLDOVA THE REPUBLIC OF MOLDOVA
CENTRUL DE CENTRE FOR
ARMONIZARE A LEGISLATIEI LEGAL APPROXIMATION

MD 2012, Chisin3u, str. 31 August 1989, 82, ¢t. 4 82, 31 August 1989 str., 4™ figor, Chisinau, MD 2012

L WENES Nr../94

Lanr.O// 1943 _din 05 4L AL

Ministerul Tehnologiei Informatiei
si Comunicatiilor

Cu referire la scrisoarea Ministerului Tehnologiei Informatiei §i Comunicatiilor nr. 01/1949 din
5 decembrie 2012, vizand proiectul Hotérérii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Legii comunicatiilor electronice nr. 241-XVI din 15 noiembrie
2007”, Centrul de Armonizare a Legislatiei vd comunici urmétoarele.

Setul de documente prezentat Centrului este unul incomplet. Astfel, conform cerintelor legale
referitoare la promovarea actelor armonizate cu acquis-ul UE, stabilite in Regulamentul privind
mecanismul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 1345 din 24 noiembrie 2006, este imperativa intocmirea Tabelului de concordantd, care
reprezintd un act obligatoriu pentru aprecierea compatibilitafii unui act normativ national cu legislatia
UE si care constituie temei al analizei proiectului, pentru emiterea ulterioard a Declaragiei de
compatibilitate. Prin urmare, constatam imposibilitatea expertizel compatibilitaii proiectului nafional
cu prevederile Directivei 2002/58/CE-difi 12 {ulie 2002 privind prelucrarea datelor personale sl
pr?)féjé'rea“'éﬁnﬁdentialitﬁgii“ in -sectorul ‘comunicatiilor publice”(Directiva asupra confidentialitatii $i
comunicatiilor electronice) si Directivei 2006/24/CE din 15 martie 2006 privind pastrarea datelor
generate sau prelucrate in legaturd cu furnizarea serviciilor de comunicatii electronice accesibile
publicului sau de retele de comunicatii publice si de modificare a Directivei 2002/58/CE (acte
transpuse potrivit Notei Informative la proiect), in masura in care lipseste Tabelul de concordanta.

Totodats, remarcam faptul ca, acest proiect a fost inclus in Planul National de Armonizare a
Legislatiei pentru anul 2011, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1210 din 27 decembrie 2010, insd
nu a fost executat in termenii stabilifi. Astfel, potrivit PNAL 2011, proiectul national urma sd
transpun in legislatia nationald, pe langa Directivele 2002/58/CE si 2006/24/CE, urmitoarele acte UE:
Directiva 2002/19/CE din 7 martie 2002 privind accesul la refelele de comunicafii electronice §i la
infrastructura asociatd, precum si interconectarea acestora (Directiva privind accesul), Directiva
2002/20/CE din 7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice
(Directiva privind autorizarea), Directiva 2002/21/CE din 7 martie 2002 privind un cadru de

reglementare comun pentru refelele si serviciile de comunicafii electronice (Directiva-cadru) si
Directiva 2002/22/CE din 7 martie 2002 privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire
la retelele si serviciile electronice de comunicatii (Directiva privind serviciul universal), or, potrivit
Notei Informative, proiectul national transpune doar Directiva 2002/58/CE si Directiva 2006/24/CE.
De asemenca, jinem si evidentiem ca Directivele — 2002/19/CE, 2002/20/CE, 2002/21/CE si
2002/22/CE — sunt incluse in Capitolu} ,,Servicii de telecomunicatii” din cadrul Acordului de instituire
a Zonei de Liber Schimb RM-UE, precum §i in Capitolul ,,Societatea informationald” din Acordul de
Asociere RM-UE, in care este inclusa si Directiva 2002/5 8/CE.

Referitor la scrisoarea nr. 01/1925 din 3 decembrie 2012, vizand proiectul Hotarérii Guvernului
,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii comunicatiilor
electronice nr. 241-XVI din 15 noiembrie 20077, mentiondm c& acesta nu prezintd relevantd UE §i,

respectiv, nu necesitd a fi supus expertizei de compatibilitate a Centrului. In acelasi timp, atragem

CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI
MD 2012 ¢ or.Chigindu ¢ str. 31 August 1989, 82¢+et. 4 ¢ Tel: +37322820879
Fax: +37322820883¢
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SOCIETATEA PE ACTIUNI

[iC] MOLDTELECOM

/A Dlui Pavel FILIP,
Lanr.—. . -din . Ministru Tehnologiei Informatiei si

Comunicatiilor al Republicii Moldova

Stimate Domnule Ministru,

Prin prezenta, vad comunicam ci am luat cunogtintd cu proiectul hotririi de
Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Legii comunicatiilor electronice nr. 241-XVI din 15 noiembrie 2097.

in acest context, mentionim cd S.A. ,Moldtelecom” salutd initiativa
Guvernului Republicii Moldova de a modifica unele clauzele ale Legii mentionate.

Totodatd, specificdm cd in prezent nu avem obiectii asupra confinutului
clauzelor Legii propuse spre modificare.

Cu respect,

y/ &4
Vitalie JIURCU
Director general

C. Munteanu
(022)57013)



I.M. Orange Moidova S.A.
IDNO 1003600106115
Str. Alba lulia 75. MD-2071 Chisinau

Republica Moldova Diui Pavel FILIP

i ial 179499609 lei s " . .
ggre:tir?:sst?act?r Climoc Liudita Ministru al Tehnologiilor Informationale si
www.orange.md Comunicatiilor

Subiect: Proiectul Legii pentru modificarea gi completarea Legii comunicatiilor electronice
Stimate Domnule Ministru,

Orange Moldova a examinat proiectul Legii mentionat mai sus, prezentat pentru consultare cu
scrisoarea MTIC nr. 01/1949 din 05 decembrie 2012.

in legaturd cu aceasta, VA atragem atentia cé termenele de pastrare a informatiilor, prevazute n
penultima fraza a art. 20 alin. (3) lit. c), atat in redactia actuald, cat siin cea propusé in proiectul in
cauzi, deviaza de la cerintele stabilite la art. 6 al Directivei 2006/24/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 15 martie 2006 privind péstrarea datelor generate si prelucrate in legatura cu
furnizarea serviciilor de comunicatii electronice accesibile publicului sau de retelele de comunicaii
publice. In plus, stabilirea doar a termenului maxim de pastrare a informatiilor face posibila situatia
1n care furnizorii nu_vor pastra deloc informatiile ce {in de serviciile de acces la Internet, ceea ce
probabil va starni nemultumirea organelor de urmarire penala.

In acest context, propunem expunerea acestei fraze in urmatoarea redactie: ,Informatiile
specificate mai sus se pastreazad pe perioade de cel putin sase luni i nu mai mult de doi ani de la
data efectudrii comunicatier’.

De asemenea, V& amintim ca anterior Orange Moldova a mai prezentat un aviz la un proiect de
Lege similar, propus de Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal si prezentat
pentru consultare de MTIC cu scrisoarea nr. 01/1675 din 12 octombrie 2012.

Tn acest aviz (scrisoarea nr. 4876 din 26 octombrie 2012), am prezentat mai multe propuneri de
racordare a legislatiei Republicii Moldova din domeniul protectiei datelor cu caracter personal in
sectorul comunicatiilor electronice la legislatia comunitara de specialitate. Cu regret, MTIC nu a
oferit inca un raspuns la aceste propuneri. Totodata, {inem sa remarcadm ca lipsa reglementérilor in
cauza creeaza o situatie de incertitudine, cand fumnizorii de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului nu-gi cunosc exact drepturile si obligatiile, fapt care impune constrangeri
excesive si nejustificate in activitatea de intreprinzéator i nu asigura o protectie adecvata abonatilor.

In baza celor expuse, solicitdm respectuos ca proiectul de fata sa fie modificat si completat i
findnd cont de propunerile Orange Moldova facute in avizul mentionat.

Ramanem la dispozitia Dvs. pentru a oferi asistenta necesara in acest sens.

Cu respect,

Liudmila C

I Intreprinderea mixta “Crange Moldova” S.A.

‘ sv 17 DEC 201
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Subiect: Proiectul Legii pentru modificarea i completarea Legii comunicatiilor electronice

Stimate Domnule Ministru,

Orange Moldova a examinat proiectul mentionat mai sus, propus spre consultare cu scrisoarea
MTIC nr. 0171925 din 03 decembrie 2012, si considera inoportuna adoptarea lui, din urmatoarsle

motive.

1. Orange Moldova nu sustine completarea #:rt. 24 alin. (11) cu litera a'), pe motiv ca aceasta
normé ar anula practic litera a), care garantes.za un termen minim de valabilitate de 15 ani periru
licentele de utilizare a spectrului radio numérul carora este limitat. Luand in considerare faptul -3
“asemenea licente sunt eliberate contra unor taxe foarte mari gi investitile necesare pentru
indeplinirea conditiilor de licenta (acoperire, etc.) sunt la fel foarte mari, consideram necesaré
garantarea prin lege a unui termen minim de valabilitate a licentel, suficient pentru amortizare::
investiiilor.

intelegem c& completarea in cauz3 este determinaté de expirarea licentei GSM a Orange Mol::ova
anul viitor §i de necesitatea de a elibera acestuia o licentd noua pe o perioada de 20 luni pan?
cand va fi organizat un concurs pentru asignarea intregului spectru GSM, aga cum prevede
proiectul Programului national de management a spectrului radio. Articolul 24 alin. (11) lit. d)
permite eliberarea unei asemenea licente, la solicitarea titularului, §i Orange Moldova este dis».sa
s fac3 o asemenea solicitare. In acest scop, Guvemul ar putea adopta o hotérare prin care -:i
recomande Agentiei eliberarea unei asemenea licente Orange Moldova si sa stabileasca taxa
pentru eliberarea acesteia. De pilda:

. 1. Se recomandd Agentiei ca, la expirarea li>=nfei pentru prestarea serviciilor de telefonie cet:r.ara
mobild, standardul GSM, eliberate .M. ,Orari; 2 Moldova” S.A., sé elibereze ultimei, prin
incredintare directd, o noud licenta de utilizar> a canalelor sau frecventelor radio care fac obie: tul
licentei care expird, cu termenul de valabilitat.: e 20 luni [sau péna la eliberarea licentelor de
utilizare a canalelor sau frecventelor radio in benzile de frecvente 900MHz si 1800 MHz pe be:i de
concurs, organizat gi desfigurat de Agentie in termenii prevézuti de Programul national de
management a spectrului radio, aprobat de Civern).

2. Taxa pentru eliberarea licentei noi va fi sta:itd in méarime de 888889 dolari S.U.A. [sau mar.mea
unei pdrti din taxa achitatd pentru licenfa care expira, proportionale cu termenul de valabilitate a
licentei noil.”

2. Orange Moldova nu sustine completarea art. 31 alin. (3) cu litera f). Pe de o parte, revocarea de
drept a licentel de utilizare a resurselor de spectru radio este incompatibila cu art. 10 al Directivei
privind autorizarea, in redactia Directivei 2009/140/CE. Ultima prevede un §ir de garantii
procesuale pentru titularii de licentd, cum ar fi dreptul titularului de licentd de a fi notificat despre



faptul ca autoritatea de reglementare a constatat nerespectarea acestei obligatii, de a-si exprima
punctul sau de vedere intr-un termen rezonabil si de a remedia incaicarea intr-un termen rezonabil.

Pe de alta parte, revocarea de drept ar crea o situatie de incertitudine juridica, cand un drept s-ar
considera anulat fara sa existe un act constatator care s3 confirme survenirea conditiei pentru
anularea dreptulul. Ca rezultat, ar putea aparea mai multe neclaritatl legate de faptul cum trebuie
aplicata aceasta norma. De pildd, cum de procedat daca titularul de licenta a inceput totugi sau a
continuat utilizarea resurselor de spectru radio dupé expirarea termenului de un an de neutilizare,
nainte ca s existe o reactie din partea autoritatii de reglementare |a expirarea acestui termen. In
lipsa unei asemenea reactil, acest titular ar putea sd lanseze o refea i sa deserveasca o baza de
clienti, dupa care brusc sa plarda totul. De asemenea, nu este clar daci termenul de un an este
cumulativ sau continuu, dacé se revoca toate resursele de spectru radio asignate prin licenia sau
_doar cele care nu au fost utilizate, daci licenta se revoca §i atunci cand resursele nu au putut fi
utilizate din motive ce nu depind de vointa titularului. In plus, sintagma ,resurse de spectru radio
alocate in pericada de valabilitate a licentei” nu poate fi aplicata resurselor asignate conform noului
regim de licentiere, decarece pentru fiecare asemenea resursa se elibereazi o licentd noua.

Presupunem ca intentia de a introduce aceasta norma este determinata de dorin{a de a solutiona
problema resurselor de spectru radio asignate Eventis Mobile. In opinia Orange Moldova,
asemenea completare ar fi inutild din aceasta perspectivd, deoarece nu ar avea efect retroactiv i
nu ar putea fi aplicata licentelor eliberate pana la intrarea in vigoare a completarii. Totodata,
consideram ca art. 31 alin. (2) lit. b) al Legii comunicatiilor electronice permite revocarea licentei
eliberate acestei intreprinderi.

Obligatia de a folosi canalele sau frecventele radio asignate prin licent poate fi prevazuta in
conditiile de licentd, iar art. 31 alin. (2) lit. b) ar permite revocarea dreptului de utilizare a canalelor
sau frecventelor respective in cazul neremedierii in termenul stabilit a neconformitatii.

3. Orange Moldova nu sustine completarea art. 32 alin. (3) cu litera f). in primul rand, nu este stabilit
volumul de spectru maxim admisibil §i nici cine 1l va stabili, fapt care creeaza o situatie de
incertitudine juridica i conditii pentru abuzuri. In al doilea rand, nu este clar daca asemenea
restrictie ar avea efect retroactiv, in sensul ci Orange Moldova va trebui sa renunte la o parte din
spectrul deja asignat. De asemenea, nu este clar daci Orange Moldova va putea obtine o noud
licenta pentru intreg spectrul GSM detinut la moment pana la organizarea concursului prevazut de
proiectul Programului national de management a spectrului radio. In al treilea rand, sintagma ,un
furnizor” nu acopera situatia in care resursele sunt concentrate in posesia mai multor furnizori care
fac parte din acelagi grup.

Tn acest context, se propune ca Guvernul sa prevada in proiectul Programului national de
management a spectrului radio care vor fi aceste restriciii i ci asemenea restrictii vor intra in
vigoare la data la care se vor organiza concursurile pentru asignarea spectrului respectiv.

4. Orange Moldova nu sustine completarea art. 38 alin. (2) cu litera e). Obligatia de a folosi
frecventele asignate prin permisul tehnic poate fi prevazuta in conditiile permisului, iar art. 38 alin.
(2lit.d)ar permite anularea acestuia pentru depigirea termenului de remediere a neconformitatii.

Ramanem la dispozitia Dvs. pentru a oferi orice explicatii suplimentare necesare in acest sens.




Dlui Pavel Filip
Ministrul Tehnologiei Informatiei
si Comunicatiilor al RM

Stimate Dle Filip,

Prin prezenta, dorim sd aducem la cunostinia ca am facut cunostinta cu Proiectul Hotaririi
cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii comunicatiilor
electronice nr. 241-XV! din 15.11.2007. In acest context, mentionam urmatoarele recomandari:

l Referitor la propunerea de a se expune in redactie noud art. 9, al. 2 al Legii 241/2007:

Tn conformitate cu prevederile Legii comunicatiilor 241/2007, in cadrul Legii in articole

special dedicate, sunt indicate limitele si metodele de colaborare a ANRCETI cu organul

central de specialitate si cu autoritatea de protectie a concurentei. Reiesind din acest
context, este clar din ce cauzd in alineatul 2 al art. 9 al Legii se specificd suplimentar

colaborarea cu aceste autoritati. Astfel, din motivul ¢d in cadrul Legii nu se specificd o

colaborare speciald cu autoritatea de protectie a datelor cu caracter personal,

considerdm ca n Lege este suficient faptul ca este indicat ca ANRCET! coiaboreaza cu
autoritatile publice, din cadrul carora face parte i autoritatea de protectie a datelor cu
caracter personal.

1l Referitor la propunerea de a se modifica art.20, al. 3, lit. ¢) prin substituirea sintagmei

“de cel putin 6 luni” cu sintagma ” 6 luni” dorim s@ mentiondm :

a. Tn conformitate cu prevederile articolului 20 lit. ¢), se stipuleaza c3 ”Informatiile ce
tin de serviciile de telefonie mobila sau fixa vor fi pastrate o perioada de cel putin un
an, iar cele ce tin de reteaua Internet - de cel putin 6 luni.” Observam cd legea
delimiteaza 2 categorii de termene de pdstrare a datelor cu caracter personal “de
cel putin un an” si “de cel putin 6 luni” in dependenta de tehnaologia de comunicatii
implicatd la deservirea utilizatorului. Astfel, pentru armonizarea prevederilor
articolului dat, consideram cd in cazul in care se modificd termenul de pistrare a
dateior personale in cazul retelei de internet, atunci acesta e necesar sa fie modificat
s$i pentru pastrarea datelor si pentru serviciile de telefonie fixd si mobil3. Din aceste
considerente, propunem suplimentar, substituirea sintagmei “de cel putin un an “cu
sintagma “un an”,

b. Totodatd, dorim sa mentiondm, cd modificarea termenilor din al. 3, lit. ¢} al art. 20 al
Legii comunicatiilor 241/2007 e necesar sa fie coroboratd cu prevederile art. 7, al. 1,
lit. f) al Legii privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice din
03.02.2009 ce stabileste ca furnizorul este obligat sa asigure monitorizarea,
supravegherea si pdstrarea datelor referitoare la trafic, pe o perioadd de cel putin
180 de zile calendaristice, pentru identificarea furnizorilor de servicii, utilizatorilor de
servicii gi a canalului prin al cdrui intermediu comunicatia a fost transmisa

In speranta ca recomandarile noastre vor fi utile, dorim s3 aducem asigurarile noastre c3-
suntem deschisi la dialog.
Cu profund respect,

Mehmet Barkin SECEN
Director General 1.M. “MOLDCELL” S.A Ex: Natalia Mihalache, tel. 079400039
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Stimate Dle Filip,

Prin prezenta, dorim sd aducem la cunostintd ca am facut cunostintd cu Proiectul Hotaririi

cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii comunicatiilor
electronice nr. 241-XVi din 15.11.2007. n acest context, mentiondm cd sustinem initiativa MTIC de
perfectionarea a cadrului legal si pentru a se asigura corectitudinea acestui proces sd aducem la

cunostintd urmdtoarele recomandari:

in conformitate cu art. 13 al Legii 235/2006 si art. 20 al Legii 780/2001 privind actele
legistative prevad obligatia fundamentarii proiectului de act legislativ. Astfel, la
elaborarea proiectului de act legislativ, grupul de lucru Intocmeste o notd informativa
care include:

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii
actului legislativ cu reglementdrile legislatiei comunitare, finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari;

- referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare i nivelul
compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauzs;

- fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementari
necesit3 cheltuieli financiare si de altd natura.

. gctul de analizd a impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ
reglementeazd activitatea de intreprinzdtor. Analiza impactului de reglementare
reprezintd argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitatii
adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de
intreprinzdtor, inclusiv  asigurarea respectarii drepturilor i intereselor

intreprinzatorilor si ale statului.

Reiesind din aceste prevederi legale, considerdm necesar a se include in Nota informativa toate

argumentdrile necesare expuse mai sus, pentru a se evita asa intrebari cum ar fi (de ex.): din ce

considerente s-au stabilit termeniide 1 an/6 luni pentru anularea Licentei/Permisului tehnic in caz
de neutilizare a resurselor de spectru radio? Daci este o analizd care reflectd repercursiunile si

beneficiile acestei prevederi pentru piata de comunicatii electronice?

”.

Referitor la continutul Proiectului, dorim sa mentiondm urmatoarele:

La propunerea ce se referd la: Al 11, litera a* ” licentelor de utilizare a resurselor de spectru
radio eliberate n situatia in care numarul de licente este limitat, pentru care termenul de
valabilitate este de pind la 15 ani in cazurile stabilite de Guvern.” Referitor la aceasta
prevedere dorim sa mentiondm cd, aceastd normad reglementeazd in esentd modul de
initiere §i desfasurare a activitatii de intreprinzator in domeniul comunicatiilor in baza de
licent3. Tn conformitate cu art. 14 al Legii 235/2006 Normele materiale i procedurale de
initiere, desfasurare si lichidare a afacerii, precum si de control asupra afacerii, se stabilesc
prin legi . Astfel, consideram ci: stabilirea unor posibilitdti de exceptii de la regula stabilitd
prin lege, ce vor putea fi aprobate prin acte normative ale Guvernului va contraveni:

Despre companie Date de contact Adresa fizicd / juridica

M Moldcell SA

Tel. (+373) 22 206 206 Moldcelt
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Cod fiscal {IDNO) 1002600046027 www.moidcell. md Chiginau, Moldova

Cod TVA 0303561

Marime capital social 176403000 lei

Administrator Mehmet Barkin Segen



Vs principiului reglementsrii materiale si procedurale a desfdsuririi activitatii de
intreprinzitor, art. 14 Legii 235/2006 ce stabileste ¢ autoritdtile administratiei publice
nu sint in drept s3 adopte norme Primare pentry reglementarea initierii, desfasuririi si
lichid&rii afacerii,

La propunerea ce se referd prin introducerea literei f) la al. 3, articolul 31 g Legii
comunicatiilor “In cazy| neutilizdrii timp de un an de zile a resurselor de spectru radio
alocate in perioada de valabilitate a licentei” dorim s mentionam c3 prin aceasta norms se
doreste stabilirea regulii conform cireia funizorul de ¢omunicatii pierde Licenta in cazul in

¥

care nu utilizeaza resursele de spectru, Credem €d aceast3 prevedere necesitj 3 revizuitd din

importante previzute pentru eliberarea licen;ei/autoriza;iei, NU va putea anula
documentul, ci va notifica titularului, in ce| mult 3 luni de la data expirdrii termenulyi legal
pentru emiterega licen];ei/autoriza;iei, neregularitatile Constatate, modul de remediere a
tuturor deficientelor identificate, termenul in care titularul trebuie 53 respecte aceasts
obligatie si care nu poate fi mai mic de 30 de zile,
Autoritatea administratiei publice si/sau alty institutie abilitats prin lege cu functii de
reglementare si de control va anula documentul oficial prin care se permite initierea
si/sau desfisurarea unei afaceri, acordat conform prezentei legi, dacd va constata
neindeplinirea unor conditii care aduc o grava atingere interesuly; public, securitatii
nationale, ordinii say sandtatii publice §i care nu pot fi remediate sau dacj deficientele
identificate nu au fost remediate in termeny| stabilit Ia alin, (6).
Reiesind din cele mentionate, propunem a se revedea aceastd prevedere prin prisma
faptului ¢ furnizoryl poate sd piardd numaj dreptul la utilizarea a resurselor ce ny le
utilizeaza. Totodats va fi necesar a se stabili organul competent care va monitoriza
neutilizarea, procedura prin care se va Constata acest fapt si efectele juridice ale acestor
constatdri, procedura retragerii dreptului de utilizare a uny;j anumit resurs, dreptul
furnizorului la opozabilitate si I3 rambursarea mijloacelor bdnesti achitate pentru perioada
ulterioar3 retragerii dreptului de utilizare a resurselor vizate.
La propunerea ce se referd prin introducerea literei f) la al. 3, articolul 32 g Legii
comunicatiilor “ne admiterea concentrarii |
radio nu mai mare decit cel stabilit”, Redactia actualj a acestei prevederi ny corespunde
ideii “de principiu” a tehnicii legislative, care trebuie s3 fie 0 norms generald si diriguitoare,

exprime corect, concis si fard echivoc ideea, s3 fie inteleasd usor de orice subiect interesat”.
Redactia actualj genereazd un sir de intrebdri s permite interpretarea echivoci 3



termenului de “concentrare de spectru” fiindcd nu este stabilit cine stabileste si care sunt
criteriile dup3 care se stabileste “concentrarea” si ¢ind se considerd "concentrare” care cade
sub incidenta acestei norme? Care este procedura stabilirii concentrdrii si care sunt efectele
juridice ale acestui fapt? Cum e posibil ca un furnizor s& concentreze spectrul dacd acesta
este acordat de autorititile imputernicite ale statului si dupd niste reguli clar definite? Care
este practica europeand la aceastd intrebare?
Reiesind din cele expuse, propunem revizuirea acestei norme.

d. La propunerea ce se referd prin introducerea literei e) la al. 2, art. 38 al Legii comunicatiilor
sunt aceleasi comentarii ca la lit. {b) din scrisoare (propunerea ce se referd la litera f) la al. 3,
articolul 31 al Legii comunicatiilor).

Tn speranta cd recomanddrile noastre vor fi utile, dorim s3 aducem asigurarile noastre ca suntem
deschisi la dialog.

Cu profund respect,

Mehmet Barkin SECEN
Director General
.M. “MOLDCELL” S.A.

Ex: Natalia Mihalache, tel. 079400039



SINTEZA
recomandirilor/avizelor parvenite de la sectorul privat

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007

Autorul
recomandirii, avizului

Continutul recomandarilor, obiectiilor

Opinia si argumentele MTIC

IM Moldcell SA

La Nota informativa:

in conformitate cu art. 13 al Legii 235/2006 si art. 20 al Legii 780/2001
privind actele legislative prevad obligatia fundamentirii proiectului de act
legislativ. Astfel, la elaborarea proiectului de act legislativ, grupul de lucru
intocmegte o notd informativi care include:

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea

armonizirii actului legislativ cu reglementirile legislatiei comunitare,

finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementéri;

- referingele la reglementdrile corespondente ale legislatiei

comunitare i nivelul compatibilitdtii proiectului de act legislativ cu

reglementarile in cauza;

- fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea

noilor reglementari necesita cheltuieli financiare §i de alti natura.

- actul de analizd a impactului de reglementare, in cazul in care actul

legislativ reglementeazi activitatea de fintreprinzitor. Analiza

impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaluirii

costurilor si beneficiilor, a necesitifii adoptirii actului normativ §i

analiza de impact al acestuia asupra activititii de intreprinzitor, inclusiv

asigurarea respectarii drepturilor §i intereselor intreprinzétorilor si ale
statului.

Reiesind din aceste prevederi legale, consideram necesar a se include in
Nota informativa toate argumentirile necesare expuse mai sus, pentru a se
evita aga intrebari cum ar fi (de ex.): din ce considerente s-au stabilit
termenii de 1 an/6 luni pentru anularea Licentei/Permisului tehnic in caz de
neutilizare a resurselor de spectru radio? Dacé este o analizi care reflectd
repercursiunile si beneficiile acestei prevederi pentru piata de comunicatii
electronice?

Se accepti partial

Nota informativi a fost completatd cu argumentari
respective.

La propunerea ce se referi la modificarea alin. (11) din art. 24 prin
includerea literei a' ,, licenfelor de utilizare a resurselor de spectru radio
eliberate in situatia in care numdrul de licente este limitat, pentru care
termenul de valabilitate este de pind la 15 ani in cazurile stabilite de
Guvern.” Referitor la aceastd prevedere dorim si mentiondm c3, aceastd
normi reglementeaza in esentd modul de initiere si desfasurare a activitagii
de intreprinzitor in domeniul comunicatiilor in bazd de licenti. In

Se accepti partial

Urmare a obiectiei in cauzi a iM Moldcell SA,
prevederile respective au fost excluse din proiect.
Totodati MTIC a acceptat propunerea expusd in
avizul ANRCETI nr.01-SJ/1092 din 13.12.2012
privind completarea alin. (11) din art. 24 cu o literd




conformitate cu art. 14 al Legii 235/2006 Normele materiale §i procedurale
de initiere, desfasurare si lichidare a afacerii, precum si de control asupra
afacerii, se stabilesc prin legi. Astfel, considerim ca: stabilirea unor
aprobate prin acte normative ale Guvernului va contraveni:

v' principiilor generale de reglementare (subordondrii actelor
normative), conform cdrora nu se admite efectuarea unor
derogiri de la actele legislative prin norme secundare;

v’ principiului previzibilititii in reglementarea in activitatea de
antreprenor, art. 5 al Legii 235/2006;

v si principiului reglementdrii materiale si procedurale a
desfagurdrii activitatii de Intreprinzitor, art. 14 Legii 235/2006 ce
stabileste cd autoritétile administraiei publice nu sint in drept sa
adopte norme primare pentru reglementarea initierii, desfasurarii
si lichidarii afacerii.

Reiesind din cele mentionate propunem excluderea acestei prevederi
din Proiect.

noud in urmdtoarea redactie: ,,e) licentelor, numirul
cdrora este limitat, ce se acordd pentru o perioadi de
cel mult 5 ani, stabilite de Guvern, impusi de
necesitatea  asigurarii  continuitdtii  furnizirii
serviciilor de comunicatii mobile, ocazionate de
schimbarea destinatiei unor benzi de frecvente radio
ori reorganizarea utilizarii acestora.”.

La propunerea ce se referi la modificarea alin. (3) din art. 31 prin
introducerea literei f) ,,in cazul newtilizdrii timp de un an de zile a
resurselor de spectru radio alocate in perioada de valabilitate a licenfei”
dorim sd mentionim ci prin aceasti normi se doreste stabilirea regulii
conform céreia funizorul de comunicatii pierde Licenta in cazul in care nu
utilizeazd resursele de spectru. Credem ci aceastd prevedere necesitd a
revizuitd din motivul ci in redactia actuald contravine art. 11 al Legii
235/2006 conform ciruia:

- in cazul in care, dupi obtinerea documentului oficial prin care se
permite initierea si/sau desfigurarea unei afaceri, autoritatea
administratiei publice si/sau alti institutie abilitati prin lege cu functii
de reglementare si de control constatd neindeplinirea unor conditii
importante prevazute pentru eliberarea licentei/autorizatiei, nu va putea
anula documentul, ci va notifica titularului, in cel mult 3 luni de la data
expirarii termenului legal pentru emiterea licentei/autorizatiei,
neregularitatile constatate, modul de remediere a tuturor deficientelor
identificate, termenul in care titularul trebuie sa respecte aceastd
obligatie si care nu poate fi mai mic de 30 de zile.

- Autoritatea administratiei publice si/sau alti institutie abilitati prin

lege cu functii de reglementare si de control va anula documentul

oficial prin care se permite inifierea gi/sau desfisurarea unei afaceri,
acordat conform prezentei legi, daca va constata neindeplinirea unor
conditii care aduc o gravd atingere interesului public, securititii

Se accepti partial

Urmare a obiectiei in cauzi, precum si a obiectiei
ANRCETI la acelasi punct din proiect MTIC a
acceptat propunerea expusa in avizul ANRCETI
nr.01-8J/1092 din 13.12.2012 privind expunerea lit.
f), cu care se completeazi alin. (3) al art. 31 din
Legea nr. 241/2007, in urmitoarea redactie:

»f) prin neexercitarea, pentru mai mult de 12 luni, a
drepturilor conferite prin licentd in scopul pentru
care acestea au fost acordate ori in cazul in care
exercitarea dreptului de utilizare este intrerupts, pe
un termen mai mult de 12 luni, din motive
imputabile titularului.”.




nationale, ordinii sau sanatatii publice si care nu pot fi remediate sau

dacd deficientele identificate nu au fost remediate in termenul stabilit la

alin. (6).

Reiesind din cele mentionate, propunem a se revedea aceasti prevedere
prin prisma faptului ci furnizorul poate si piarda numai dreptul la utilizarea
a resurselor ce nu le utilizeaza. Totodati va fi necesar a se stabili organul
competent care va monitoriza neutilizarea, procedura prin care se va
constata acest fapt i efectele juridice ale acestor constatiiri, procedura
retragerii dreptului de utilizare a unui anumit resurs, dreptul furnizorului la
opozabilitate si la rambursarea mijloacelor banesti achitate pentru perioada
ulterioard retragerii dreptului de utilizare a resurselor vizate.

La propunerea ce se referi la modificarea alin. (3) din art. 32 prin
introducerea literei ) ,, ne admiterea concentririi in posesia unui furnizor
a unui volum de spectru radio nu mai mare decit cel stabilit”. Redactia
actuala a acestei prevederi nu corespunde ideii “de principiu” a tehnicii
legislative, care trebuie si fie 0 norma generali i diriguitoare, ci seamini a
fi un mecanism de aplicare a principiului de gestionare eficienti a spectrului
radio, prevézut la art.7 al Legii comunicatiilor. Totodat, in conformitate cu
lit. a) art. 19 al Legii Legii 780/2001 “fraza se construieste conform
normelor gramaticale, astfel incit si exprime corect, concis si fara echivoc
ideea, sa fie inteleasi usor de orice subiect interesat”. Redactia actuala
genereaza un sir de intrebdri si permite interpretarea echivoci a termenului
de “concentrare de spectru” fiindcd nu este stabilit cine stabilegte si care
sunt criteriile dupa care se stabileste “concentrarea” si cind se considera
“concentrare” care cade sub incidenta acestei norme? Care este procedura
stabilirii concentririi i care sunt efectele Juridice ale acestui fapt? Cum e
posibil ca un furnizor si concentreze spectrul daci acesta este acordat de
autoritatile imputernicite ale statului si dupa niste reguli clar definite? Care
este practica europeand la aceast3 intrebare?

Reiesind din cele expuse, propunem revizuirea acestei norme.

Se accepta partial

Urmare a obiectiei in cauzi a IM Moldcell SA,
prevederile respective au fost excluse din proiect.
Totodatda MTIC a completat proiectul prin
introducerea la alin. (3) din art. 32 al Legii
Comunicatiilor Electronice a unei noi litere »d)
neadmiterea tezaurizirii spectrului radio manifestati
prin neutilizarea resursei alocate;”.

La propunerea ce se referi la modificarea alin. (2) din art. 38 prin
introducerea literei e) sunt aceleasi comentarii ca la lit. (b) din scrisoare
(propunerea ce se referi la litera f) la al. 3, articolul 31 al Legii
comunicatiilor electronice).

Se accepti partial

A se vedea argumentarea MTIC la obiectia
respectivd a .M. Orange Moldova S.A..

Referitor la solicitarea MTIC nr. 01/1949 din 05.12.2012: Proiectul
Hotaririi cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea si
completarea Legii comunicatiilor electronice nr. 241-XVI din 15.11.2007.
In acest context, mentionim urmitoarele recomandari:

Referitor la propunerea de a se expune in redactie noud art. 9, al. 2 al
Legii 241/2007:

Nu se accepta.

Propunerea de expunere a art.9. alin.2) intr-o
redactie noud are drept scop concretizarea
drepturilor si obligatiunilor organului de control al
prelucririlor de date cu caracter personal in cadrul
colabordrii cu Agentia nationali pentru




In conformitate cu prevederile Legii comunicatiilor 241/2007, in cadrul
Legii in articole special dedicate, sunt indicate limitele i metodele de
colaborare a ANRCETI cu organul central de specialitate sicu
autoritatea de protectie a concurentei. Reiesind din acest context, este
clar din ce cauzi in alineatul 2 al art. 9 al Legii se specifica suplimentar
colaborarea cu aceste autorititi. Astfel, din motivul ci in cadrul Legii nu
se specifici o colaborare speciali cu autoritatea de protectie a datelor cu
caracter personal, considerdm c in Lege este suficient faptul ci este
indicat cd ANRCETI colaboreazi cu autorititile publice, din cadrul
carora face parte si autoritatea de protectie a datelor cu caracter
personal.

Referitor la propunerea de a se modifica art.20, al. 3, lit. ¢) prin
substituirea sintagmei "de cel putin 6 luni” cu sintagma ” 6 luni”
dorim sd mengiondm :

In conformitate cu prevederile articolului 20 lit. c), se stipuleazi ci
“Informatiile ce tin de serviciile de telefonie mobili sau fixa vor fi
pastrate o perioada de cel putin un an, iar cele ce tin de refeaua Internet -
de cel putin 6 luni.” Observim ci legea delimiteazi 2 categorii de
termene de pastrare a datelor cu caracter personal ”de cel putin un an”
si ”de cel putin 6 luni” in dependenta de tehnologia de comunicatii
implicat3 la deservirea utilizatorului. Astfel, pentru armonizarea
prevederilor articolului dat, considerim c3 in cazul in care se modifici
termenul de péstrare a datelor personale in cazul refelei de internet,
atunci acesta e necesar si fie modificat si pentru pistrarea datelor si
pentru serviciile de telefonie fixa si mobili. Din aceste considerente,
propunem suplimentar, substituirea sintagmei *de cel putin un an “cu
sintagma “un an”.

Totodatd, dorim sa mentiondm, ci modificarea termenilor din al. 3, lit.
c) al art. 20 al Legii comunicatiilor 241/2007 e necesar si fie coroborati
cu prevederile art. 7, al. 1, lit. f) al Legii privind prevenirea si
combaterea criminalititii informatice din 03.02.2009 ce stabileste ci
furnizorul este obligat si asigure monitorizarea, supravegherea si
pastrarea datelor referitoare la trafic, pe o perioada de cel putin 180 de
zile calendaristice, pentru identificarea furnizorilor de servicii,
utilizatorilor de servicii §i a canalului prin al cirui intermediu
comunicatia a fost transmisa.

reglementare in comunicaii electronice si
tehnologia informatiei prin furnizarea reciproca a
informatiilor necesare aplicérii atit a prevederilor
legislatiei cu privire la protectia de date cu caracter
personal, cit si a prevederilor legislatiei privind
comunicatiile electronice.

Nu se acceptai.

Nu se accepta.

Aceste propuneri urmeazi si fie incluse la
modificarea ulterioard a Legii comunicatiilor
electronice nr.241/2007.




LM. Orange Moldova
S.A.

Orange Moldova nu sustine completarea art. 24 alin. (11) cu litera
a'), pe motiv cd aceastd norma ar anula practic litera a), care garanteazi un
termen minim de valabilitate de 15 ani pentru licentele de utilizare a
spectrului radio numarul cirora este limitat. Luind in considerare faptul ci
asemenea licente sunt eliberate contra unor taxe foarte mari si investitiile
necesare pentru indeplinirea conditiilor de licenti (acoperire, etc.) sunt la fel
foarte mari, considerdm necesara garantarea prin lege a unui termen minim
de valabilitate a licentei, suficient pentru amortizarea investitiilor.

Intelegem ca completarea in cauzi este determinat de expirarea licentei
GSM a Orange Moldova anul viitor i de necesitatea de a elibera acestuia o
licentd nou pe o perioadd de 20 luni pana cand va fi organizat un concurs
pentru asignarea intregului spectru GSM, asa cum prevede proiectul
Programului national de management a spectrului radio. Articolul 24 alin.
(11) lit. d) permite eliberarea unei asemenea licente, la solicitarea
titularului, §i Orange Moldova este dispusi si faci o asemenea solicitare. in
acest scop, Guvernul ar putea adopta o hotirare prin care s recomande
Agentiei eliberarea unei asemenea licente Orange Moldova si si stabileasci
taxa pentru eliberarea acesteia. De pilda:

»1. Se recomanda Agentiei ca, la expirarea licentei pentru prestarea
serviciilor de telefonie celulard mobila, standardul GSM, eliberate I.M.
»Orange Moldova™ S.A., si elibereze ultimei, prin incredintare directs, o
noua licentd de utilizare a canalelor sau frecventelor radio care fac obiectul
licentei care expird, cu termenul de valabilitate de 20 luni [sau pani la
eliberarea licentelor de utilizare a canalelor sau frecventelor radio in benzile
de frecvente 900MHz si 1800 MHz pe bazi de concurs, organizat gi
desfagurat de Agentie in termenii prevazuti de Programul national de
management a spectrului radio, aprobat de Guvern].

2. Taxa pentru eliberarea licentei noi va fi stabilitd in mirime de 888889
dolari S.U.A. [sau mirimea unei parti din taxa achitati pentru licenta care
expird, proportionale cu termenul de valabilitate a licentei noi).”

Se accepti partial

A se vedea argumentarea MTIC la obiectia
respectivi a IM Moldcell SA.

Orange Moldova nu sustine completarea art. 31 alin. (3) cu litera
f). Pe de o parte, revocarea de drept a licentei de utilizare a resurselor de
spectru radio este incompatibili cu art. 10 al Directivei privind autorizarea,
in redactia Directivei 2009/140/CE. Ultima prevede un sir de garantii
procesuale pentru titularii de licentd, cum ar fi dreptul titularului de licentd
de a fi notificat despre faptul ci autoritatea de reglementare a constatat

Se acceptii partial

A se vedea argumentarea MTIC la obiectia
respectivad a IM Moldcell SA. Totodata, art. 9, alin.
(7) din Directiva 2009/140/CE prevede ci ,,Fira a se

aduce atingere dispozitiilor din directivele speciale




nerespectarea acestei obligatii, de a-§i exprima punctul sdu de vedere intr-un
termen rezonabil si de a remedia incalcarea intr-un termen rezonabil.

Pe de alti parte, revocarea de drept ar crea o situatie de incertitudine
juridic3, cand un drept s-ar considera anulat fira si existe un act constatator
care si confirme survenirea conditiei pentru anularea dreptului. Ca rezultat,
ar putea apirea mai multe neclaritii legate de faptul cum trebuie aplicata
aceasti normi. De pilda, cum de procedat daca titularul de licentd a inceput
totusi sau a continuat utilizarea resurselor de spectru radio dupd expirarea
termenului de un an de neutilizare, inainte ca sa existe o reactie din partea
autoritatii de reglementare la expirarea acestui termen. In lipsa unei
asemenea reactii, acest titular ar putea sa lanseze o refea i sd deserveascd o
baza de clienti, dupa care brusc s piarda totul. De asemenea, nu este clar
daci termenul de un an este cumulativ sau continuu, daca se revoca toate
resursele de spectru radio asignate prin licentd sau doar cele care nu au fost
utilizate, daci licenta se revocd si atunci cind resursele nu au putut fi
utilizate din motive ce nu depind de vointa titularului. In plus, sintagma
wresurse de spectru radio alocate in perioada de valabilitate a licentei” nu
poate fi aplicata resurselor asignate conform noului regim de licentiere,
deoarece pentru fiecare asemenea resursa se elibereazi o licentd noua.

Presupunem ci intentia de a introduce aceastd norma este determinati de
dorinta de a solutiona problema resurselor de spectru radio asignate Eventis
Mobile. in opinia Orange Moldova, asemenea completare ar fi inutild din
aceastd perspectiva, deoarece nu ar avea efect retroactiv si nu ar putea fi
aplicati licentelor eliberate pana la intrarea in vigoare a completirii.
Totodatd, consideram ci art. 31 alin. (2) lit. b) al Legii comunicatiilor
electronice permite revocarea licentei eliberate acestei intreprinderi.

Obligatia de a folosi canalele sau frecventele radio asignate prin licentd
poate fi previzuta in conditiile de licenta, iar art. 31 alin. (2) lit. b) ar
permite revocarea dreptului de utilizare a canalelor sau frecventelor
respective in cazul neremedierii in termenul stabilit a neconformitaii.

si findnd seama de circumstantele nationale
relevante, statele membre pot stabili norme in
scopul prevenirii tezaurizarii spectrului, in special
prin impunerea unor termene stricte pentru
exploatarea efectiva a drepturilor de utilizare de
catre detinatorul drepturilor si prin aplicarea de
sanctiuni, inclusiv sanctiuni financiare sau
retragerea drepturilor de utilizare in cazul
nerespectarii acestor termene. Aceste norme s€
stabilesc si se aplica intr-un mod proportional,
nediscriminatoriu §i transparent.”

_ Orange Moldova nu sustine completarea art. 32 alin. (3) cu litera
f). In primul rind, nu este stabilit volumul de spectru maxim admisibil si
nici cine il va stabili, fapt care creeazi o situatie de incertitudine juridica si
conditii pentru abuzuri. In al doilea rand, nu este clar daci asemenea
restrictie ar avea efect retroactiv, in sensul ca Orange Moldova va trebui si
renunte la o parte din spectrul deja asignat. De asemenea, nu este clar daca
Orange Moldova va putea obtine o noud licentd pentru intreg spectrul GSM

Se accepti partial

A se vedea argumentarea MTIC la obiectia
respectiva a IM Moldcell SA. MTIC va tine cont de
obiectiile expuse de autor la definitivarea
Programului national de management a spectrului
radio.




detinut la moment pana la organizarea concursului prevazut de proiectul
Programului national de management a spectrului radio. In al treilea rand,
sintagma ,,un furnizor” nu acopera situatia in care resursele sunt concentrate
in posesia mai multor furnizori care fac parte din acelasi grup.

in acest context, se propune ca Guvernul s prevadi in proiectul
Programului national de management a spectrului radio care vor fi aceste
restrictii §i cd asemenea restrictii vor intra in vigoare la data la care se vor
organiza concursurile pentru asignarea spectrului respectiv.

Orange Moldova nu sustine completarea art. 38 alin. (2) cu litera
e). Obligatia de a folosi frecventele asignate prin permisul tehnic poate fi
prevédzuta in conditiile permisului, iar art. 38 alin. (2) lit. d) ar permite
anularea acestuia pentru depasirea termenului de remediere a
neconformitatii.

Nu se accepti.

Legea Comunicatiilor Electronice nu prevede
includerea in permisul tehnic a careva conditii, in
afara de respectarea parametrilor tehnici ai statiei,
incluse in permis. Prevederile art. 38 alin. (2) lit. d)
din Legea Comunicatiilor Electronice se referi la
termenul de remediere a neconformititii (depasirii
valorii admisibile a parametrilor tehnici ai statiei
inclugi in permisul tehnic), ci nu la neutilizarea
resurselor de frecventa asignate. Totodata MTIC a
mdrit pind la 12 luni, la recomandarea ANRCETI,
termenul neutilizirii a resurselor de spectru radio
asignate. Acest termen a fost stabilit din
considerente ci este suficient pentru restabilirea
functiondrii statiei.

Orange Moldova a examinat proiectul Legii mentionat mai sus, prezentat
pentru consultare cu scrisoarea MTIC nr. 01/1949 din 05 decembrie 2012.
In legétura cu aceasta, Vi atragem atentia c termenele de pastrare a
informatiilor, prevazute in penultima frazi a art. 20 alin. (3) lit. c), atét in
redactia actuald, ct si in cea propus3 in proiectul in cauzi, deviazi de la
cerintele stabilite la art. 6 al Directivei 2006/24/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind pastrarea datelor
generate §i prelucrate in legiturd cu furnizarea serviciilor de comunicatii
electronice accesibile publicului sau de retelele de comunicatii publice. In
plus, stabilirea doar a termenului maxim de pistrare a informatiilor face
posibild situatia in care furnizorii nu vor pistra deloc informatiile ce tin de
serviciile de acces la Internet, ceea ce probabil va stami nemulfumirea
organelor de urmdrire penala.

in acest context, propunem expunerea acestei fraze in urmétoarea redactie:
»Informatiile specificate mai sus se pdstreazd pe perioade de cel putin sase

Nu se accepti.
Aceasti propunere de stabilire a termenului de




luni 5i nu mai mult de doi ani de la data efectudrii comunicatier”.

De asemenea, Vi amintim ci anterior Orange Moldova a mai prezentat un
aviz la un proiect de Lege similar, propus de Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal i prezentat pentru consultare de
MTIC cu scrisoarea nr. 01/1675 din 12 octombrie 2012.

In acest aviz (scrisoarea nr. 4876 din 26 octombrie 2012), am prezentat mai
multe propuneri de racordare a legislatiei Republicii Moldova din domeniul
protectiei datelor cu caracter personal in sectorul comunicatiilor electronice
la legislatia comunitara de specialitate. Cu regret, MTIC nu a oferit inci un
raspuns la aceste propuneri. Totodats, {inem si remarcim ci lipsa
reglementirilor in cauzi creeazi o situatie de incertitudine, cand furnizorii
de servicii de comunicatii electronice destinate publicului nu-gi cunosc
exact drepturile si obligatiile, fapt care impune constrangeri excesive si
nejustificate in activitatea de intreprinzitor i nu asigurd o protectie
adecvata abonatilor.

in baza celor expuse, solicitim respectuos ci proiectul de fat si fie
modificat si completat si {indnd cont de propunerile Orange Moldova facute
in avizul mentionat.

pastrare a informatiei timp de 6 luni, este coroborati
cu prevederile art. 7, al. 1, lit. f) al Legii nr.20
privind prevenirea si combaterea criminalitatii
informatice din 03.02.2009 ce stabileste ci
furnizorul este obligat si asigure monitorizarea,
supravegherea si péstrarea datelor referitoare la
trafic, pe o perioadd de cel putin 180 de zile
calendaristice, pentru identificarea furnizorilor de
servicii, utilizatorilor de servicii si a canalului prin
al cdrui intermediu comunicatia a fost transmisa.

Lipsa de obiectii.

3. S.A.’Moldtelecom”
4 Co‘mp;‘}ﬁ?oljz’t:-(i):;l::in Nu a prezentat aviz in termenul stabilit pentru consultari publice a
domeniul TIC (ATIC) proiectului.
5 s»Sun Communications” | Nu a prezentat aviz in termenul stabilit pentru consultari publice a
) SRL proiectului.

Ministrul tehnologiei informatiei si comunicatiilor

Pavel FILIP




TABELUL DE CONCORDANTA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii comunicatiilor electronice nr.241-XVI
din 15 noiembrie 2007

1. Titlul actului comunitar, subiectul reglementat si scopul acestuia

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitaii
in sectorul comunicatiilor publice; Directiva 2006/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind péstrarea datelor
generate sau prelucrate in legatura cu furnizarea serviciilor de comunicatii electronice accesibile publicului sau de refele de comunicatii publice si de
modificare a Directivei 2002/58/CE; Directiva 2009/140/CE din 25 noiembrie 2009 de modificare a Directivelor 2002/21/CE privind un cadru de
reglementare comun pentru refelele si serviciile de comunicatii electronice, 2002/19/CE privind accesul la refelele de comunicatii electronice si la
infrastructura asociati, precum §i interconectarea acestora si 2002/20/CE privind autorizarea refelelor si serviciilor de comunicatii electronice
Subiectul reglementat: refelele si serviciile de comunicatii electronice; prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul
comunicatiilor publice

Scopul: Directivele stabilesc cadrul de reglementare UE pentru refelele si serviciile de comunicatii electronice precum si cadrul de reglementare pentru
prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice

2. Titlul actului normativ national, subiectul reglementat si scopul acestuia

Legea comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007

Subiectul: Modificarea Legii comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007

Scopul: dezvoltarea cadrului legal in domeniu in vederea asigurarii unui nivel fnalt de protectie a datelor personale si a confidentialititii utilizatorilor
finali de servicii publice de comunicatii electronice, precum si posibilititii de interventie efectivi a organului de control al prelucririlor de date cu
caracter personal - mésuri prevézute la pct.38 al Programului National de implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeand
in domeniul liberalizarii regimului de vize, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.130 din 24 februarie 2012; dezvoltarea cadrului legal in domeniu in
vederea asigurdrii utilizarii eficiente a spectrului de frecvente radio pentru furnizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice.

3. Gradul de compatibilitate -  compatibil.




4. Prevederile si cerintele S. Prevederile actului normativ national 6. Diferente | 7. Motivele ce 8. 9.Termenu
reglementarilor comunitare /capitolul, articolul, subparagraful, punctul, explici faptul cd | Institug | I-limita de
(articolul, paragraful) etc.) proiectul este ia asigurare
partial respon | a
compatibil sau sabili | compatibil
incompatibil - itagii
complete a
actului
national
Art.1 alin.(1) si Art. 5 alin.(1) al Pct. 3. Articolul 9: Compatibil
Directivei 2002/58/CE din alin.(2) se expune in redactie noui:
12.07.2002 Confodentialitatea ,(2) In vederea indeplinirii prevederilor prezentei
comunicatiilor legi, Agentia colaboreaza cu organul central de
»Prezenta directivd armonizeazi specialitate, cu autoritatea pentru protecia
dispozitiile statelor membre, in concurentei, organul de control al prelucrarilor de
vederea asigurérii unui nivel date cu caracter personal i alte autorititi publice,
echivalent de protectie a drepturilor | inclusiv prin furnizarea reciproci a informatiilor
la confidentialitatea datelor necesare aplicérii prevederilor legislatiei privind
personale, in domeniul prelucrarii de | comunicatiile electronice, legislatiei cu privire la
date personale in sectorul protectia concurentei si legislatiei privind protectia
comunicatiilor electronice.” datelor cu caracter personal. Colaborarea intre
Agentie si autoritdtile enumerate in prezentul
alineat se efectueaza conform delimitirii de functii
si atributii date prin lege.”
Articolul 6 al Directivei Compatibil

2006/24/CE, Perioade de pastrare
Statele membre se asigura ci toate
categoriile de date specificate la
articolul 5 se pastreazi pe perioade
de cel putin sase luni i nu mai mult
de doi ani de la data efectudrii
comunicatiei.

Pct. 4. Articolul 20:

alin.(3) litera c) sintagma ,,de cel pufin 6 luni" se
substituie cu sintagma ,,de 6 luni".




Art. 9, alin. (7) din Directiva
2009/140/CE din 25.11.2009 ,Fari a
se aduce atingere dispozitiilor din
directivele speciale si {indnd seama
de circumstantele nationale
relevante, statele membre pot stabili
norme in scopul prevenirii
tezaurizirii spectrului, in special prin
impunerea unor termene stricte
pentru exploatarea efectiva a
drepturilor de utilizare de citre
detindtorul drepturilor si prin
aplicarea de sanctiuni, inclusiv
sanctiuni financiare sau retragerea
drepturilor de utilizare in cazul
nerespectarii acestor termene. Aceste
norme se stabilesc §i se aplici intr-
un mod proportional,
nediscriminatoriu si transparent.”,

Pct. 6. Articolul 31;

la alineatul (3) dupa litera e) se introduce litera f)
cu urmdtorul continut:

,»f) prin neexercitarea, pentru mai mult de 12 luni,
a drepturilor conferite prin licenta in scopul pentru
care acestea au fost acordate ori in cazul in care
exercitarea dreptului de utilizare este intrerupts, pe
un termen mai mult de 12 luni, din motive
imputabile titularului.”.

Compatibil

Pct.7. Articolul 32:

la alineatul (3) dupa litera d) se introduce litera
d1) cu urmatorul continut:

»d1) neadmiterea tezaurizarii spectrului radio
manifestata prin neutilizarea resursei alocate;”.

Compeatibil

Pct.8. Articolul 38:

la alineatul (2) dupa litera d) se introduce litera ¢)
cu urmadtorul continut:

»€) In cazul neutilizirii mai mult de 12 luni a
resurselor de spectru radio asignate”.

Compatibil




