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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

)

AVIZ
‘1a proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 205 din 25.08.2021)

Examindnd proiectul de lege mentionat prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797/1996 si a Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, Directia generald juridicd expune
urmatoarele.

ts

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de citre deputatul in Parlament, dl.
Vladimir Bolea, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47
din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordantd cu
art. 66 din Constitutie.

3. Dup# continutul sdu normativ, initiativa legislativd se incadreazd in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.

4. Proiectul de act normativ prevede modificarea Legii nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, Legii nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si Intreprinderea municipald, Legii nr. 1134/1997 privind
societatile pe actiuni, Legii nr. 1308/1997 privind preful normativ si modul de
vanzare-cumpdrare a piméntulul §i Legil nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietdtii publice.

Potrivit Notei informative la initiativa legislativi, proiectul de act normativ
a fost elaborat in scopul imbunitatirii procesului de administrare si deetatizare a
proprietétii publice, reiesind din prevederile cadrului normativ existent,

5. In conformitate cu art. 32 alineatele (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, proiectul actului normativ, insotit de nota informativ,
urmeazi a fi transmis spre avizare autorititilot publice responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate, precum si
reprezentantilor societétii civile, care intocmesc si prezintd autorului proiectului
avizele la proiect. De asemenea, proiectul actului normativ urmeazi a fi supus
consultrii publice in modul stabilit de Legea nr.239/2008 privind transparenta in

procesul decizional.
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6. Intrucat proiectul de lege vizeazd introducerea de modificari ce tin de
administrarea si deetatizarea proprietitii publice, apreciem necesar prezentarea, de
citre Agentia Proprietstii Publice, a avizului asupra oportunitifii introducerii
modificirilor propuse prin proiectul de lege supus avizarii.

7. Referitor la obiectul de reglementare al proiectului de lege atentiondm ¢4,
acesta este analogic cu cel al proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative nr.105 din 12.04.2021, fiind exclus doar pct. 10 din Art. I, privind
modificarea Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice.

Precizim, cd prin Dispozitia Presedintelui Parlamentului DGDP/c-1 nr. 6
din 10.08.2021, pr. de lege nr. 105/2021 a fost exclus din procedura legislativa.

Directia generald juridicd in avizul s&u nr.194 din 11.05.2021 s-a expus pe
marginea prevederilor proiectului de lege nr.105 din 12.04.2021, formulénd
obiectii si propuneri. Ludnd in considerare faptul, ci autorii nu au finut cont de
obiectiile si sugestiile anterioare pe marginea acestui proiect, DGJ isi mentine
obiectiile sale asupra actualului proiect de lege. ¥

IL. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative

1. Art. I, propunerile de modificare la Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietitii publice:

1) Art. 1, alin. (2), cu referire la termenul ,,succesiune vacantd” relevim, ca
art. 2409 din Codul civil care reglementeazd prezumtia mostenirii de cétre stat,
utilizeaza termenul ,,mostenire vacantd”, pentru care motiv se va face substituirea
de rigoare.

2) Art. 17"

Denumirea articolului, alin, (1), cét si alin. ¢}) nu specificd apartenenta
proprietitii publice, care poate aparine, atat statului, cat si unititilor administrativ-
teritoriale. Apartenenta proprietitii publice, respectiv a statului, este concretizata
doar la alin. (3) si (5). De asemenea, urmeaza a se specifica domeniul proprietétii
publice, in cazul dat, se are in vedere, bunurile domeniului public.

3) Art. 23 alin. (1) lit. a). Redactia acestui articol reglementeazd
modalitatile de privatizare a proprietitii publice, iar potrivit alin. (1) lit. a), una din
aceste modalititi constd in vdnzarea pe piata reglementatd sau in cadrul unui
sistem multilateral de tranzactionare. Ficénd referintd la istoricul art. 23, in
reactia originald a articolului, lit. a) prevedea ci una din modalititile de
privatizare era vénzarea la Bursa de Valoti.

In corespundere cu Legea nr.225/2017 pentru modificarea §i completarea
unor acte legislative, au fost aduse modificéri Legii nr. 121/2007, unde pe tot
cuprinsul legii, textul ,Bursa de Valor?” s-a substituit cu textul ,pe piofa
reglementatd sau in cadrul unui sistem multilateral de tranzacfionare”.

Sintagma datd a fost utilizatd In cadrul mai multor articole, iar conform
proiectului de lege, textul ,sau in cadrul unui sistem multilateral de
tranzactionare” a fost propus pentru a fi exclus doar din confinutul a2 articole (23
si24).

in acelasi timp, dat fiind c3, potrivit art. 1 din Legea nr. 192/1998, Comisia
Nationald a Pietei Financiare reglementeaza activitiiea participantilor la piafa
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financiard nebancard, considerdm necesar avizarea propunerii Inaintate in cadrul
acestei autorititi, care se va pronunfa asupra oportunititii excluderii modalitatii de
ptivatizare de actiuni in cadrul unui sistem multilateral de tranzactionare, precum
si asupra completirii articolului 24 din Lege cu alin. (1').

Obiectia este valabild si pentru art. 24 alin. (1) lit. a).

2. Art. II, propunerile de modificare la Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si Intreprinderea municipala:

a) cu titlu de ordin general, mentionam, cé potrivit art. 19 alin. (3) lit. b) din
Legea nt. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si Intreprinderea
municipald, Guvernul, in termen de pand la 24 de luni de la intrarea in vigoare a
Legii, urma s initieze reorganizarea intreprinderilor de stat in alte forme juridice
de organizare previzute de legislatie. Dat fiind, ci termenul de executare a acestei
norme a expirat la 22.12.2019, sugerdm efectuarea unei analize in sensul
existentei in prezent a Intreprinderilor de stat in raport cu necesitatea modificirii
Legii nr. 246/2017;

b) la art. 8, alin. (7), pentru a fi in corespundere cu terminologia juridici
utilizatd in cadrul Legii, cuvéntul ,gestiune” se va substitui cu cuvantul
wadministrare”, dupd cum prevede art. 1 din Lege. Reiterim obiectia si pentru
art.9 alin. (1) lit. m"),

3. Art. IV, propunerile de modificare la Legea nr. 1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vinzare-cumpérare a pdméntului:

a) Obiectie de ordin general. Dat fiind, cé in proceduri legislativa se afla
la examinare proiectele Codului funciar, nr. 4 din 05.01.2021si nr. 173 din
09.08.2021, iar art. 78 alin. (3) lit. ¢) din proiectul nr. 4/2021 propune abrogarea
Legii nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vénzare-cumpirare a
pamantului la data intrdrii in vigoare a Codului funciar, sugerdm coordonarea
acestor proiecte de legi;

b) in partea ce fine de substituirea cuvantului ,,obiectivelor” cu cuvéntul
Lbunurilor” in tot textul Legii nr. 1308/1997, retinem, cé art. 12 alin. (2) lit. b} din
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, de asemenea utilizeaza
termenul ,,aferente obiectivelor privatizate sau private”. Astfel, recomanddm
completarea Art. V din proiect cu un punct care s-ar referi la modificarea de
rigoare a art. 12 alin. (2) lit. b).

¢) art. 2 alin. (2), cu referire la cuvintele ,,publicatd de statistica oficiald”
mention3m c3 potrivit notiunilor cuprinse la art. 3 din Legea nr. 93/2017 cu privire
la statistica oficiald, notiunea ,statisticd oficiald "semnifica informatii cantitative si
calitative, agregate si reprezentative, care reflectd fenomenele in masa in domeniul
social, economic, demografic si care sunt produse in conformitate cu prezenta lege
si cu principiile fundamentale ale statisticii oficiale, iar ,producdtor de statistici
oficiale - autoritatea/institutia publicd sau subdiviziunea din cadrul acesteia, parte
a sistemului statistic national, care dezvoltd si produce informatie statistica
oficiala.



Pentru un spor de precizie normativd, sugerdim substituirea cuvintelor
publicatd de statistica oficiald” cu textul ,,conform statisticii oficiale publicatd
de producdtorii de statistici oficiale”.

d) Art. 10, retinem, ci cuvintele ,,consiliile locale” este folosit la alin. (1) si
utilizat la 2 cazuri gramaticale. De aceea, urmeazd a se indica alineatul de
referints, totodatd, concretizindu-se cazul gramatical la care se atribuie
modificarea propusa.

e) Privitor la Anexi, se propun a fi modificate tarifele pentru calcularea
pretului normativ al pidmantului (pentru o unitate grad-hectar). Cu ftitlu de
informare, retinem ci tarifele conform acestei Anexe au fost modificate prin
adoptarea Legii nr. 108/2009 pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative.

Prin efectuarea unui calcul al noilor tarife pentru unele localitéti, in special,
pentru localititile din mediul rural, se poate afirma stabilirea unui plafon destul de
majorat, care nu va putea fi realizat In raport cu posibilitatile cetdteanului la
efectuarea tranzactiilor in domeniul agricol. De aceea, consideram necesar
prezentarea pozitiei Agentiel Proprietdfi Publice vis-a-vis de propunerea de
majorare a cuantumului tarifelor pentru calcularea pretului normativ al pdméntului
(pentru o unitate grad-hectar). 2

4. Art. V, cu referire la modificarea Legii nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietitii publice, retinem c& in procedurd legislativd se afld spre examinare
proiectul legii pentru modificarea unor acte normative cu numarul de Inregistrare
96 din 31 martie 2021, prin care se propun a fi modificate aceleasi articole care se
contin si in proiectul de lege supus avizérii, in situatia creat, pentru a exclude
repetarea obiectiilor si sugestiilor DGJ, expuse pe marginea proiectului de lege
nr.96/2021 si cuprinse in avizul DGJ-08 nr. 174 din 23.04.2021, reiteram ca
obiectiile invocate in acest aviz sunt valabile si pentru articolul V din prezentul
proiect. Astfel, in corespundere cu prevederile art. 5¢ alin. (5) din Regulamentul
Parlamentului, la propunerea comisiei sesizate In fond, acestea pot fi comasate,
pentru examinare n lectura a doua, intr-un singur proiect.

in concluzie, sugerim reexaminarea proiectului de lege cu luarea in
considerare a obiectiilor si sugestiilor prezentului aviz.
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