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RAPORT

asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii aviatiei civile
nr.1237-XIII din 09 iulie 1997

(nr.199 din 10.05.2016)

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii aviatiei civile nr.1237-XIII din 09 iulie 1997,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.514 din 26 aprilie 2016 si comunicid
urmatoarele.

Proiectul de lege are ca obiectiv fundamental modificarea subordonirii
Autoritatii Aeronautice Civile, In continuare AAC, de la Guvern la Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, cu ajustarea corespunzitoare modificérii
a functiilor de baza a institutiei, precum §i prerogativei de numire in functie a
Directorului acesteia.

Potrivit Notei informative la proiectul de lege, necesitatea elaborérii proiectului
rezultd din totalitatea angajamentelor asumate si activitdtilor desfasurate dintre
Uniunea Europeand si Republica Moldova in domeniul aviatiei civile si vizeazd
cresterea treptata a gradului de apropiere si compatibilitate a legislatiei.

De ciatre autor este invocat cd actualmente, AAC fiind in subordinea
Guvernului, au fost constatate mai multe dificultéti si blocaje substantiale, fapt care a
impiedicat in masurd considerabild procesul de elaborare si promovare a actelor
legislative din domeniu, precum si a tergiversat dezvoltarea normald a ramurii aviatiei
civile.

Examinind documentele si informatiile aferente proiectului, precum si
legislatia relevantd domeniului, Comisia economie, buget si finante constatd cd
argumentele invocate de autor in nota de argumentare justifica doar partial necesitatea
promovirii proiectului, deoarece prin acesta, in esentd, se propune revenirea la
statutul AAC care pind in anul 2013 (odatd cu adoptarea Legii nr.212 din 13 iulie
2013) a fost in subordinea autoritétii administratiei publice centrale de specialitate.



Este de mentionat faptul ca drept motiv pentru modificérile adoptate in anul
2013 (schimbarea subordondrii AAC de la minister la Guvern) au servit
implementarea Acordului privind spatiul aerian comun dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand si statele sale membre (ratificat prin Legea nr.292 din 21
decembrie 2012), care prevede inclusiv obligativitatea ca organismele nationale de
supraveghere pertinente sé fie cel putin independente din punct de vedere operational
de furnizorii de servicii de navigare aeriani.

In conditiile in care Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor este
fondator al mai multor intreprinderi prestatoare de servicii de transport, inclusiv
aerian (I.S. Compania Aeriani ,Air Moldova”, 1.S. ,,MoldATSA”, 1.S. ,,Centrul
Aeronautic de Instruire”, 1.S. ,,Centrul de Medicina al Aviatiei Civile™), avind in
subordine si AAC care este responsabild de certificare, supraveghere si control in
domeniul aviatiei civile, se va atesta un conflict de interese.

Astfel, Comisia constatd cd nu au fost aduse suficiente argumentdirii ca
modificérile propuse prin acest proiect nu vor afecta angajamentele asumate de cétre
Republica Moldova odatd cu incheierea Acordului privind spatiul Aerian Comun
dintre RM si UE si statele sale membre.

Un alt aspect important la care Comisia a dat atentie in cadrul examindrii
proiectului a fost faptul cd Raportul de Expertizd Anticoruptie emis de CNA contine
constatéiri asupra unor prevederi din proiect care nu sunt compatibile cu standardele
nationale anticoruptie, insd autorii nu au luat in consideratie nici una din
recomandarile in acest sens.

Totodatd, mentiondm cd Comisia agricultura si industrie alimentard si Comisia
drepturile omului §i relatii interetnice au propus respingerea proiectului de lege.

Pornind de la cele expuse si tinind cont de avizele negative ale Comisiei
agriculturd si industrie alimentard si Comisia drepturile omului si relatii interetnice,
Comisia cu 3 voturi pentru sustinere §i 6 voturi pentru respingere nu a luat nici o

decizie asupra proiectului de lege si il propune spre examinare la latitudinea plenului
Parlamentului.




