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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5910 din 28.06.2019

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Codul
electoral nr.1381/1997, art.2 din Legea nr.39/1994 despre statutul
deputatului in Parlament, art.26 din Legea nr.294/2007 privind partidele
politice, art.52 din Codul contraventional - anularea sistemului electoral
mixt si revenirea la sistemul electoral proportional pe liste de partid)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiutui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului -
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
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transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrior cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; '

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pé pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la
compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative, cu anexarea notei informative, fiind
asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomanddri pe marginea proiectului.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Autorii proiectului mentioneazd in nota informativa ca ,proiectul legii pentru modificarea unor acte
legislative are ca scop principal anularea sistemului electoral mixt si revenirea la sistemul electoral
proportional pe liste de partid".

La fel, autorii proiectului mentioneazd c& ,in afard de anularea propriu-zisd a sistemului electoral
mixt, proiectul contine un sir de prevederi care au menirea de a Imbundtdti sistemuf electoral
proportional care a existat pdnd in 2017, precum si contine mai multe solutii de gjustare a legislatiei
care derivé in mod direct din concluziile critice ale observatorilor scrutinului din 24 februarie 2013".

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul in mare parte este elaborat in inters public, manifestat prin reglementarea sistemului
electoral din Republica Moldova.

Totusi, in opinia noastrd, din considerentul cd proiectul este lacunar in privinta reglementarii unor
aspecte, acesta poate prejudicia interesul public.

Tn acest sens mentiondm c3 proiectul este lacunar in privinta:

- stabilirii unor norme generale la nivel de lege privind reglementarea implementarii unui sistem
eficient si transparent de realizare a dreptului la vot in sectiile de votare din strainatate;

- justificarii excluderii obligatiei candidatului de a depune la Comisia Electorald Centrald a
certificatului de integritate, eliberat, in conditiile legii, de catre Autoritatea Nationald de Integritate,
fiind exclusd in acest sens o parghie legald de verificare a integritatii candidatului etectoral;

- stabilirii unor norme care ar reglementa aplicabilitatea prevederilor electorale in cazul procedurii
votului repetat.




Aceste aspecte, In opinia noastra, vor duce Tn mod inevitabil ia aparitia confuziilor in aplicarea
procedurii de vot.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ; :

b} conditiife ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite,

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisltatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd ca aceasta
intruneste conditile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Desi autorul anexeazd la proiect o notd informativa vastd, totusi, aceasta nu contine referinie asupra.

justificdrii unor norme din proiect, spre exemplu, propunerea de excludere a obligatiei candidatului
electoral de a depune la Comisia Electorala Centrald certificatul de integritate, eliberat, in conditiile
legii, de catre Autoritatea Nationald de Integritate. Nota informativd nu contine argumente care ar
justifica propunerea respectiva, facandu-se referintd doar la faptul ca norma este propusa reiesind
din ,concluziile critice ale observatorilor scrutinului din 24 februarie 2019" si fara a mentiona care sunt
inadvertentele h aplicarea eficientd a procedurii de eliberare si/sau a continutului certificatului de
integritate. :

La fel, nota informativd nu contine argumente privind conditiile si modalitatea de desfasurare a
alegerilor in sectiile de votare din straindtate in zilele de sdmbatd si duminica, or, proiectul, la fel este
tacunar In reglementarea acestor aspecte.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s&
contina ,e} fundamentarea economico-financiard”.

Nota informativa nu face referintd expresa daca implementarea prevederilor proiectului necesita
alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

ins3, analizdnd unele norme din proiect, spre exemplu, instituirea exercitirii dreptului la vot dou zile
consecutiv {s8mbata si duminicad) pentru cetdtenii care domiciliaza peste hotarele Republicii Moldova,
proiectul va impune, fotusi, alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat
entitatilor publice responsabile de organizarea alegerilor.




Mijloacele financiare urmeazé s fie identificabile si disponibile pentru a putea fi alocate.

Astfel, propunem autorului completarea notei informative cu compartimentul privind fundamentarea
economico-financiard a proiectului.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in aite instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice; '

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...J"

Textul proiectului Tn mare parte este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.
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Totusi considerdm oportun definirea notiunilor de ,votare repetatd” si ,alegeri hule".

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

in mare parte in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

A fost identificatd o norm3 conflictuald internd In partea ce tine de valabilitatea votdrii repetate
{modificarea in Codul electoral a art.99 si art.100).

Totodatd, In proiect au fost identificate unele lacune, care, in opinia noastrs, urmeaza sa fie inldturate
in vederea stabilirii unei proceduri uniforme si transparente de alegeri.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este analizatd fn compartimentul Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul regelementeazd activitatea entitdtilor publice si a agentilor publici care sunt direct
responsabili de organizarea procedurii alegerilor si de aplicarea normelor legale ce reglementeaza

sistemul electoral.
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3




Datoritd identificdrii unor norme confuze exista riscul comiterii manifestaritor de coruptie.

Astfel, autorul proiectului urmeaza sa analizeze recomanddrile inaintate si s Tmbundtdteasca
sistemul electoral in vederea asigurdrii transparentei acestuia si a interesului public.

11.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.1, alin.(3), modificarea art.8 din Codul electoral -

Art.8 '

LJAlegerile au loc intr-o singurd zi, de duminicd, conform actului de stabilire a alegerilor, pe intreg
teritoriul tirii sau al localititii respective. In sectiile de votare din striinitate, alegerile au loc timp
de 2 zile, in zilele de sdmbata si duminica, corespunzator actului de stabilire a alegerilor”.

Obiectii:
Constatim cid norma instituie doua zile de desfdsurare a alegerilor in sectiile de votare din strdindtate
(s&mbdatd si duminica).

Totodatd, desfisurarea alegerilor in circumscriptiile electorale constituite pe teritoriul Republicii Moldova
vor avea loc intr-o singurd zi de duminica.

Tn aceste conditii, se creeazd premiza ca alegerile sa fie declarate ca fiind initiate din ziua de sémbata in
sectiile de votare din straindtate, iar ulterior sd fie deschise si sectiile de votare din tard in ziua de duminica.

Or, in astfel de situatie existd riscul aparitiei ambiguitatilor administrative in organizarea uniformd a
procedurilor conexe desfasurarii alegerilor.

Spre exemplu, norma art.52 ,Agitatia electorald" propus3 pentru a fi modificat3 prin proiect prevede ¢ ,in
ziua alegerilor nu se admite nici un fel de agitatie electorald”.

Astfel, nu este clar cum va fi aplicatad norma prin care se interzice agitatia electorald in ziua alegerilor, tindnd
cont ca sambatd va fi permisd alegerea candidatilor electorali in sectiile de votare din strdinatate deja.

Tn acest sens, consideram ci proiectul este lacunar in ceea ce priveste stabilirea unor norme generale
privind reglementarea implementarii unui sistem eficient si transparent de realizare a dreptului la vot in
sectiile de votare din strainatate, nefiind efectuatd o analizd ex-ante a implementarit procedurii respective.

Or, atribuirea In competenta altor entitdti publice, Guvernului Republicii Moldova sau Comisiei Electorale

Centrale de a aproba norme juridice pentru a asigura punerea in aplicare a legii, in lipsa unor norme
generale acceptate la nivelul legislativuiui, considerdm c3 va periclita sistemul de vot si va duce in mod
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inevitabil la aparitia interpretdrilor confuze ale normelor privind procedura de vot, crednd conditii propice
manifestarifor de coruptie.

Recomandari:

Tn opinia noastrs, unele norme cu caracter prescriptiv/generale se impun a fi aprobate la nivelul Codului
electoral Tn partea ce tine de reglementarea desfasurdrii alegerilor timp de 2 zile {sdmbatd st duminicd) in
sectiile de votare din strainatate,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept e Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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Art.l alin.(9), art.41 alin.(11), art.43 din Codul electoral si art.lll propunerea de modificare a
art.26 din Legea nr.294/2007 privind partidele politice -

Art.41 din Codul electoral - Conditiile si modul de sustinere financiarad a campaniilor electorale -
Art.43 din Codul electoral - Rapoartele privind finantarea campaniilor electorale -

Art.26 din Legea nr.294/2007 privind partidele politice - Donatiile - ‘

Obiectii:
Autorii proiectului propun modificari la conditiile si modul de sustinere financiard a campanitlor electorale si
a modului de reglementare a donatiilor efectuate partidelor politice.

Unul din pilonii de integritate stabiliti in Strategia nationald de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-
2020, adoptatd prin Hotardrea Parlamentului nr.56/2017 se referd la - Comisia Electorald Centrald si
partidele politice, ficandu-se referintd la doud prioritdti: Transparenta finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale si Controlul eficient al finantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale.

La fel, potrivit Legii integritatii nr.82/2017 una din masurile de asigurare a integritdtii politice este -
asigurarea transparentei finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale (art.7 din lege).

Mai mult decat atdt, norme privind reglementarea transparenta a finantdrii partidelor politice sunt regésite
si in actele juridice de nivel international, spre exemplu, Recomandarea (2003) 4 a Comitetului de Ministri
pentru statele membre la regulile generale contra coruptiei in finantarea partidelor politice i a campaniilor
electorale.

Centrul National Anticoruptie nu are competente directe Tn operarea unor modificari in legislatia electorais,
insd, tindnd cont de faptul ¢ domeniui electoral este unul vuinerabil la manifestdri de coruptie, Centrul
mereu acordd suport in reglementarea transparentd a finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale.

Astfel, Centrul a inaintat anterior Comisiei Electorale Centrale propuneri de modificare a cadruiui legal care
reglementeazd activitatea partidetor politice si a campaniilor electorale, inclusiv finantarea acestora.

Tn concluzie, neasigurarea masurilor ferme de transparentizare a finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale va duce [a compromiterea climatului de integritate politicd si a integritatii in sectorul public, la
aparitia manifestérilor de coruptie, la afectarea interesului public - art.7 din Legea integritatii nr.82/2017.

Recomandari:
Tn compartimentul prenotat, reiterdm unele propuneri de modificare a cadrului legal national care
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reglementeaza activitatea partidelor politice si a campaniilor electorale, inclusiv finantarea acestora si care
trebuie sd se bazeze pe: -

- instituirea unei proceduri eficiente de monitorizare si supraveghere, precum si de control/verificare a
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale, inclusiv din perspectiva finantarii de catre
reprezentanti ai sectorului privat/persoane juridice;

- identificarea donatorilor si a sumelor donate prin prisma examindrii surselor financiare donate si a
capacitatilor reale ale acestora de a face astfel de donatij;

- asigurarea accesului public la informatia privind donatorii in finantarea partidelor politice si campaniilor
electorale;

- examinarea unor eventuaie lacune/riscuri in ceea ce priveste activitatile prestate partidelor politice Th baza
de voluntariat in vederea excluderii riscului finantarii netransparente.

Toate aceste aspecte urmeazd a fi analizate minutios prin fortificarea conlucrdrii si corelarii intre institutiile
cu competente in domeniu, precum si cu societatea civild in vederea consolidarii si perfectionarii sistemului
institutional si al cadrului legal care reglementeaza finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Astfel, examinarea minutioasa sub toate aspectele a reglementdriior va permite ca reformele sd corespunda
deplin asteptirilor si s3 fie eliminate riscurile de coruptie in finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e iacund de drept ® Generale ‘

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Promovarea intereselor contrar interesului public - delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniulu

- utilizare neconforma a fondurilor sifsau a
patrimohiului

- spalare a banilor proveniti din infractiuni

- evaziune fiscald
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ArtJ, alin.(15), propunerea de excludere a lit.f) din art.49 in Codul electoral -

Art.49 din Codui electoral - Inregistrarea candidatilor

(1) Pentru inregistrarea candidatilor, Comisiei Electorale Centrale sau consiliilor electorale de
circumscriptie |i se prezintd personal de cédtre candidat, cel tarziu cu 30 de zile inainte de ziua
alegerilor, urmatoarele documente:

{...)

f) certificatul de integritate, eliberat, in conditiile legii, de cdtre Autoritatea Nationald de
Integritate, care va cuprinde urmatoarele informatii despre candidat:

- existenta restrictiilor legale/judecatoresti de a candida sau ocupa functii publice;

- informatii cu privire la existenta/inexistenta actelor de constatare ramase definitive referitoare
la regimul declardrii averilor si intereselor personale, la stirile de incompatibilitate si 1a
confiscarea averii nejustificate, acte care nu sunt prescrise.

Obiectii:
Norma articolutui 49 din Codut electoral ,inregistrarea candidatilor" prevede cd pentru inregistrarea




candidatilor, Comisiei Electorale Centrale sau consitiilor electorale de circumscriptie li se prezintd personal
de citre candidat, cel tarziu cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor, documentele continute la lit.a)-k).

Unul din aceste documente este reprezentat de - certificatul de integritate, eliberat, in conditiile legii, de
citre Autoritatea Nationald de Integritate, care va cuprinde urmatoarele informatii despre candidat;

- existenta restrictiilor legale/judecatoresti de a candida sau ocupa functji publice;

- informatii cu privire la existenta/inexistenta actelor de constatare ramase definitive referitoare la regimul
declaririi averilor si intereselor personale, la stérile de incompatibilitate si fa confiscarea averii nejustificate,
acte care nu sunt prescrise.

Autorii proiectulut propun excluderea obligatiei candidatutui de a depune la Comisia Electorald Centrald
certificatul de integritate, eliberat, Tn conditiile legii, de catre Autoritatea Nationald de Integritate.

Analizind nota informativd constatdm cd, potrivit autorilor, excluderea deriva din Lconcluziile critice ale
observatorilor scrutinului din 24 februarie 2019".

Th acest sens, autorul nu consimte necesitatea justificarii in vreun fel a excluderii unei parghii legale de
verificare a integritatii candidatului electoral.

Introducerea obligativititii prezentdrii certificatului de integritate a avut |a baza instituirea unui filtru de
integritate a candidatilor prin prisma corespunderii criteriilor de integritate.

Tn acest sens, Autorititii Nationale de Integritate, ca fiind una din institutiile de control a integritatii in
sectorul public, i s-a atribuit competenta de a elibera certificatul de integritate. Conform Legii nr.132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate - Autoritatea Nationald de Integritate asigurd integritatea in
exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publicad si prevenirea coruptiei prin realizarea
controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,
al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Astfel, certificatul de integritate eliberat de Autoritatea Nationaid de Integritate, alaturi de cazierul privind
integritatea profesional3 eliberat de Centrul National Anticoruptie in conformitate cu legea constituie parghii
legale de verificare a integritatii persoanelor care acced sau care detin functii publice si constituie masuri de
prevenire a coruptiei.

Tn acest sens, excluderea certificatului de integritate din lista actelor prezentate de candidat la Comisia
Electorald Central3 va stirbi din eforturile statului de a implementa masuri de prevenire a coruptiet de
control al integritatii.

Totodata, in cazul in care se constat3 unele inadvertente Tn aplicarea eficientd a procedurii de eliberare si a
continutului certificatului de integritate, pot fi propuse, in opinia noastrd, modificdri si nu excluderea, din
start, fira nici o justificare a certificatului de integritate.

Tn final, concluzionam c& excluderea propusé de autor nu este in concordantd cu unele principii directorare
statuate in actele juridice internationale, cum ar fi Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei care
statueazs la art.5 - Politici si practici de prevenire a coruptiei ca ,Fiecare stat parte se straduieste sa pund la
punct si s3 promoveze practici eficiente pentru prevenirea coruptiei si s3 evalueze periodic instrumentele
juridice si masurile administrative pertinente pentru a determina daca acestea sunt corespunzatoare pentru
a preveni si combate coruptia, precum si Rezolutia {97) 24 a Comitetului de Ministri privind cele 20 de
principii directoare pentru lupta Impotriva coruptiei in care se statueazd cj statele urmeazd sa ia masurile
cele mai efective pentru prevenirea coruptiei si, in acest sens, sa contribuie la educatia publica si la
promovarea bunei conduite {etice).
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Recomandari:
n redactia propusa, norma statuatd in proiect la art.l, alin.(15) prin care se propune excluderea [it.f) al art.49
alin.(1) din Codul electoral nu se sustine.

Propunem, totodatd, a identifica eventualele impedimente care, Tn opinia autorului, duc la aplicarea eronatd
si confuzd a institutiei certificatului de integritate si de a inainta propuneri de imbunatétire a masurilor de
prevenire a coruptiei si de asigurare a verificarii integritatii candidatilor electorali,

Factoriderisc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept e Generale
e Concurenta normelor de drept
e Promavarea intereselor contrar interesului public
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Art.l, alin.(24), noua redactie a art.99 ,Votarea repetata” din Codul electoral -

Art.99 Votarea repetata

(1) Dac3 alegerile au fost declarate nevalabile sau nule, Comisia Electorald Centrald organizeaza, in
termen de 2 saptamani, votarea repetatd, in baza acelorasi liste electorale, pentru aceleasi
candidaturi si cu aceleasi consilii si birouri electorale.

(2) Concurentii electorali vinovati de incélcéri ale prevederilor prezentului Cod se sanctioneaza sau
se exclud din buletinele de vot in baza unei hotdrari judecatoresti definitive, iar consiliile si
birourile electorale care au comis asemenea incalcari se inlocuiesc.

(3) Votarea repetatd se considerd valabild indiferent de numdrui de alegatori care au participat ia
vot.

Obiectii:
fn cadrul votului repetat nu este clar care sunt normele care vor fi aplicabile concurentitor electorali in
aceasta procedurd.

Or, spre exemplu un drept garantat al concurentului electoral statuat la art.51 din Codul electoral consta in
asigurarea dreptului de a-si putea retrage candidatura printr-o declaratie scrisa, adresatd organului electoral
care |-a inregistrat, dar nu mai tarziu de 7 zile pana la ziua alegerilor.

Astfel, odatd ce Comisa Electorald Centrald organizeaza votarea repetatd in termen de 2 saptdmadni de ia
ziua declardrii alegerilor nevalabile sau nule, existd riscul interpretarii eronate a dreptului de retragere a

concurentului electoral.

L))

Totodatd, atestdm ci prevederile Codului electoral nu contin referinte la notiunea de ,votare repetatd”,
precum si "alegeri nule".

n aceste conditii sunt create conditii propice aparitiei reglementérilor ambigui si confuze Tn implementarea
procedurii transparente si uniforme de desfasurare a alegerilor.

n concluzie, lipsa unor norme generale creste riscul existentei unor prevederi care comporta pericol de
coruptibilitate manifestat prin interpretarea confuzd a acestora in dependenta de interes si scop.

Recomandari:

Tn opinia noastrd, se impune completarea Codului electoral cu notiunea ,votarea repetata
si cu referinte |a aplicabilitatea normelor electorale in cazul procedurii votarii repetate.

si ,alegeri nule"

-
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacuna de drept & Generale

e Lipsa/ambiguitatea proceduritor administrative

@ introducerea termenilor noi care nu au o definitie
in {egislatie sau in proiect
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Art.l, alin.(24), noua redactie a art.99 ,Votarea repetatd” din Codul electoral -

Art.99 Votarea repetata

(1) Daca alegerile au fost declarate nevalabile sau nule, Comisia Electoraid Centrald organizeazad, n
termen de 2 siptiméni, votarea repetatd, in baza acelorasi liste electorale, pentru aceleasi
candidaturi si cu aceleasi consilii si birouri electorale.

(2} Concurentii electorali vinovati de incalcari ale prevederilor prezentului Cod se sanctioneaza sau
se exclud din buletinele de vot in baza unei hotdrdri judecdtoresti definitive, iar consiliile si
birourile electorale care au comis asemenea incdlcari se inlocuiesc.

(3) Votarea repetatd se consider3 valabild indiferent de numdrul de alegdtori care au participat |
vot.

Art.100 Alegerile noi

(1) Dac# si dup3 votarea repetat3 alegerile sunt declarate nevalabile sau nule, Comisia Electorald

Central3 stabileste data desfisurrii alegerilor noi, care au loc peste cel putin 60 de zile de la data
cand alegerile sunt declarate nevalabile sau nule,

Obiectii:
Dach e s3 analizim coroborat prevederile art.99 alin.(3) cu prevederile art.200 alin.(1) din proiect, in opinia
noastrd, considerdm c3 autorul eronat a interpretat prevederile date.

Astfel, pe de o parte, norma statuatd la art.99 alin.(3) prevede cd ,votarea repetatd se considerd valabild
indiferent de numdrul de alegitori care au participat la vot", iar pe de altd parte, norma art.100 alin.(1)
prevede c& ,dacd si dupd votarea repetatd alegerile sunt declarate nevalabile sau nule, Comisia Electorald

Centrald stabileste data desfasurarii alegerilor noi".

Respectiv, este creatd o situatie confuzd cdnd o norma prevede ca alegerile repetate vor putea fi declarate
nevalabile din nou, Tn timp ce o altd normé prevede ci alegerile repetate se considera valabile indiferent de
numéru! de alegdtori care au participat la vot.

Mentiondm acestea deoarece in redactia propusd sunt create conditii propice aparitiei manifestarilor de
coruptie prin instituirea concurentei normelor de drept cu riscul aplicdrii confuze si discretionare a normei in
dependenta de interes si scop.

Reglementdrile contradictorii pot fi interpretate si aplicate intr-un mod discretionar si, astfel, pot conduce la
aplicarea discriminatorie a prevederilor legale si la o previzibilitate redusd in reglementare.

Recomandari:
Norma urmeaza sd fie ajustatd si modificata.

Din punctul 100 urmeaz3 a fi exclusa referinta la alegerile nevalabile.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa/ambiguitatea proceduritor administrative e Generale




e Concurenta normelor de drept
e Prevederi discriminatorii

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative a fost elaborat de cdtre un grup de deputati
din Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop prioritar, potrivit autoritor, ,anularea sistemului
electoral mixt si revenirea la sistemul electoral proportional pe liste de partid".

In nota informatid se mentioneazd, la fel, c& proiectul ,contine mai multe solutii de gjustare a
legislatiei care derivd din concluziile critice ale observatorilor scrutinului din 24 februarie 2019"
precum si ,contine norme care au menirea de a imbundtati sistemul electoral proportional care a
existat pdna in 2017".

Prezentul raport de expertiza anticoruptie nu face referinta asupra oportunitatii modificarii sistemului
electoral din Republica Moldova, competenta expresa in acest sens fiind atribuitd Parlamentului
Republicii Moldova, care este unica autoritate legislativa a statului si care are atributii de aprobare a
directiilor principale ale politicii interne.

Reiesind din scopul expertizei anticoruptie, analizdnd proiectul, in opinia noastrd, acesta este tacunar
in privinta reglementdrii unor aspecte, ceea ce poate prejudicia interesul public si favoriza comiterea
manifestarilor de coruptie.

in acest sens mentiondm cA proiectul este lacunar in privinta:

- stabilirit unor norme generale la nivel de lege privind reglementarea implementarii unui sistem
eficient si transparent de realizare a dreptului la vot in sectiile de votare din striinitate;

- justificarii excluderii obligatiei candidatului electoral de a depune la Comisia Electorald Centrald a
certificatului de integritate, eliberat, Tn conditiile legii, de catre Autoritatea Nationald de Integritate,
fiind exclusd In acest sens o parghie legald de verificare a integritatii candidatului electoral;

- stabilirii unor norme care ar reglementa aplicabilitatea normelor electorale in cazul procedurii
votului repetat.

in final, propunem fortificarea cooperarii atat cu autoritatile publice, cit si cu reprezentantii societ3tii

civite in vederea promovarii unui proiect cu norme inchegate, fard loc de interpretdri ambigui si
confuze care vor duce la implementarea unui sistem electoral eficient, transparent si in interes public.
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28.06.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI!, Inspector principa
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