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Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(nr.346 din 12.10.2018)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996 si ale Legii cu privire la actele normative nr.100/2017, si comunici
urmatoarele.

Aspecte de ordin general §i procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd a
deputatilor in Parlament A. Candu si St. Creangi, conform prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare a proiectului de lege sunt normele de modificare
a urmatoarelor acte legislative: Codul fiscal nr.1163/1997, Legea cu privire la
tariful vamal nr.1380/1997, Codul vamal nr.1149/2000, Legea pentru punerea in
aplicare a titlului IV din Codul fiscal nr.1054/2000, Legea privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice nr.121/2007. De asemenea, proiectul de lege
contine dispozifii finale si tranzitorii care prevdd norme de derogare de la
prevederile Codului fiscal si ale Legii cu privire la actele normative nr.100/2017.

3. Scopul proiectului de lege, conform Notei Informative, este concretizarea
si coordonarea reglementdrilor legislatiei in vigoare in vederea inliturdrii unor
lacune si concretizarii modului de aplicare a acestora.

4. Potrivit clauzei de adoptare, proiectul de lege este atribuit la categoria
legilor organice, adoptarea acestuia fiind de competenta exclusivi a Parlamentului.
Conform art.10 alin.(2) din Legea nr.100/2017 si art.87 din Regulamentul
Parlamentului legea organicd se adoptd cu votul majoritafii deputatilor alesi, ce
constituie votul a cel putin 51 de deputati, dupa examinare in cel putin doui lecturi.

5. La examinarea proiectului de lege atentiondm asupra necesititii respectarii
urmatoarelor prevederi obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:

- proiectul de lege nu este insotit de informatii privind efectuarea analizei
impactutui—dereglementare, careesteobligatorie—conformprevederitor-art4 si
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art.13 din Legea privind principiile de bazd de reglementare a activitifii de
intreprinzétor nr.235/2006;

- conform prevederilor art.47 alin.(6) si alin.(7) din Regulamentul
Parlamentului la proiectul de lege se anexeazd rezultatele expertizelor si
cercetirilor efectuate in cadrul elabordrii proiectului de lege, fundamentarea
economico-financiard necesard implementérii normelor acestuia;

- art.7 alin.(2) din Codul fiscal prevede cd, pe parcursul anului fiscal
(calendaristic), stabilirea de noi impozite si taxe de stat i locale, in afard de cele
previzute de prezentul cod, sau anularea ori modificarea impozitelor si taxelor in
vigoare privind determinarea subiectilor impunerii si a bazei impozabile,
modificarea cotelor si aplicarea facilitatilor fiscale se permit numai concomitent cu
modificarea corespunzdtoare a bugetului de stat si a bugetelor unitdfilor
administrativ-teritoriale;

- potrivit art.58 din Regulamentul Parlamentului, avizul Guvernului este
obligatoriu, conform prevederilor art.131 din Constitutie, la proiectele de acte
legislative si la propunerile legislative sau la amendamentele care atrag majorarea
sau reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum §i majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare. Adoptarea proiectului de lege este conditionata de
existenta unui aviz pozitiv din partea Guvernului, conform art.131 alin.(4) din
Constitutie si tinind cont de constatarile Curtii Constitutionale, expuse prin
Hotaririle nr.29/2001, nr.2/2014, nr.6/2014 si nr.11/2014.

Obiectii de ordin tehnico-juridic §i redactional

La Art.I, Codul fiscal nr.1163/1997:

La pct.2, referitor la completarea art.19 lit.d) din Codul fiscal cu textul
"Prevederea nu se aplica creditelor acordate in conditiile generale a pietei de cétre
institutiile financiare”, urmeaza a se tine cont de terminologia utilizata de legislatia
in domeniul financiar si bancar. In acest sens, norma de completare se va examina
suplimentar tinind cont de prevederile Legii nr.202/2017 privind activitatea
bancilor si Legii nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica,
modificate prin proiectul de Lege nr.270/2018, adoptat 1n lectura a doua pe data de
12.10.2018 — Legea nr.208/2018. Totodata, urmeaza a se concretiza scopul normei,
adicd dacd norma propusd prevede exceptarea creditelor acordate de banci
angajatilor sdi in conditiile generale ale pietei (financiare) de la aplicarea
facilitdtilor impozabile acordate de angajator pentru suma dobinzii si rata dobinzii
etc, calculate conform normelor lit.d).

La pct.3, referitor la art.26' din Codul fiscal, norma de completare care
prevede cd “Cheltuielile aferente reparatiei mijloacelor de transport utilizate in
regim taxi se permit spre deducere in méarime de 100%” urmeazi a se concretiza
dacd prin norma propusi se intentioneazd acordarea dreptului la deducere pentru
cheltuielile de reparatie a mijloacelor de transport ale persoanelor juridice din
domeniul transportului rutier de persoane in regim de taxi detinute cu orice titlu
(proprietate privatd, chirie, leasing operational) si indiferent de perioada de
utilizare 1n acest scop. Nu este clar, dacd pot fi deduse si cheltuielile de reparatie a
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mijloacelor de transport utilizare in regim de taxi detinute cu titlu de proprietate
privatd de citre conducitorii auto angajati la persoanele juridice din domeniul
transportului rutier de persoane In regim de taxi.

La pct.6, referitor la art.96 lit.b), sugerém expunerea in redactie noud a
normelor de la liniuta a opta si a noua, in scop de rigoare redactionald.

La pct.g, referitor la completarea art.117' cu alin.(2%), urmeazi a fi revazuti
numerotarea alineatului propus spre completare re1esmd din faptul ci alin.(2%)
exista deJa Totodata, atentionam ca alin. (2") al art.117" cu acelasi continut a fost
abrogat prin Legea nr.172/2018, in vigoare din 24.08.2018, fiind afectat principiul
stabilitatii actului normativ, prevazut la art.3 alin.(1) lit.d) din Legea nr.100/2017.

La pct.9, referitor la completarea art.125 cu alin. (2%), atentionim asupra
caracterului temporar al normei de completare, care poate fi obiect de reglementare
al unei dispozitiilor tranzitorii. Norma necesitd a fi explicatd si concretizatd
suplimentar in vederea neadmiterii unor tdlmaciri diferite si contradictorii cu
referire la perioada de aplicare, anterior datei 24 august 2018, care este nedefinitd
in timp si poate genera abuzuri din partea contribuabililor in scopul restituirii
nejustificate a unor sume achitate anterior, in raport cu norma art.VI pct.1 din
proiectul de lege. Mai mult decit atit, efectul retroactiv al normei este in
contradictie cu prevederile art.76 din Constitutie si art.73 alin.(3) al Legii
nr.100/2017 care prevede c&, actul normativ produce efecte doar cit este in vigoare
si, de reguld, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv.

Actul normativ sau unele dispozitii ale acestuia pot avea aplicare temporara.
In acest caz, in actul normativ se indicd termenul de aplicare ori evenimentul la
survenirea cdruia actul normativ sau unele dispozitii isi inceteazd actiunea,
conform art.47 si art.48 din Legea nr.100/2017.

La pct.10, cu referire la norma de completare a art. 132° cu alin.(6"),
propozitia a doua necesitd a fi revdzutd si concretizatd. Dacd proiectul nu
intentioneazi reglementarea unor conditii speciale, propunem excluderea acestei
propozitii, ca fiind de prisos, reiesind din norma de trimitere la Legea nr.98/2012
(a se vedea art.33 alin.(2) din Legea mentlonata)

La pct.11, norma de completare a art. 136' cu alin.(13) urmeazi a fi redactat
in sensul oferirii Colegiului mentionat a competentei generale de adoptare a
deciziei privind solutia fiscala individuala anticipatd. De altfel, nu este clard
procedura de aplicare a normelor articolului 136' in partea ce tine de competenta
de a decide In cazurile de respingere a cererilor de emitere a solutiei fiscale
individuale anticipate si de anulare a acestora.

Art.IV, art.4 din Legea nr.1054/2000:

Sursa oficiald de publicare se va expune in felul urmdtor: ”(republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007)”.

Urmeazi a se preciza modul de punere in aplicare a noilor reglementéri,
pentru a exclude tdlmicirile diferite si contradictorii. Potrivit art.VI pct.l din
proiect, prin derogare de la normele art.56 alin.(2) din Legea nr.100/2017 normele
art.IV vor intra in vigoare la data publicdrii. Urmeazéd a se asigura posibilitatea
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realizirii actiunilor in termenii stabiliti si conformdrii acestora de cétre
contribuabili.

La Art.V, Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietitii publice, care prevede abilitarea Guvernului cu competenta de
adoptare a hotiririlor privind atribuirea dreptului litigios la obiect al privatizarii
proprietitii publice. Atentiondm asupra necesitatii unei examindri suplimentare a
aspectelor ce tin de modificarea conceptului Legii, tinind cont de cadrul juridic
existent, precum si a riscurilor ce tin de lipsa reglementdrilor privind procedura si
mecanismul de aplicare a normelor in cauza. In redactia propusi, normele
proiectului de lege nu asigurd suficienta reglementrii, in masura sa ofere solutii
problemelor abordate, generind riscuri de interpretari diferite i contradictorii in
procesul de aplicare, precum si riscuri de adoptare a deciziilor cu caracter
discretionar.

Avind In vedere ca cadrul legislativ existent nu contine reglementéri privind
definirea si delimitarea categoriilor de drepturi litigioase ale statului ce pot fi
obiect al privatizirii proprietatii publice in sensul Legii nr.121/2007, precum nu
contine reglementdri referitoare la conditiile contractului de vinzare-cumparare a
dreptului litigios, sugerdm completarea Legii nr.121/2007 cu un articol separat ce
ar contine reglementdrile de rigoare, de ordin material si de ordin procedural.
Totodatd, sugerdm completarea Art.VI din proiect cu o norma de dispozitie care va
obliga Guvernul si elaboreze actele normative necesare aducerii in concordantd a
cadrului normativ in vigoare cu prevederile art.V si adoptarea unui Regulament
privind implementarea conceptului respectiv, in limitele unui termen rezonabil.

La art. VI, Dispozitii finale si tranzitorii, atentionam cd in cazul legilor de
modificare articolele, de reguli, nu au denumire, elementele structurale ale

acestora fiind numerotate cu cifre arabe luate intre paranteze.

Determinarea oportunititii proiectului de lege tine de competenta exclusivd a

Parlamentului.
[’gef Directie
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