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Directia generala juridicia

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Codului Penal al
Republicii Moldova nr.985/2002 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.41-44, art.120)

(nr.339 din 29.09.2023)

Directia generald juridicA a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 privind actele normative si
expune urmatoarele.

I. Evaluarea generala a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de
citre deputatul in Parlament Diana CARAMAN, fapt ce corespunde art. 73
din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Prin natura reglementdrilor promovate, proiectul de lege face parte
din categoria legilor organice, astfel, domeniul dat tine de competenta
Parlamentului si este in concordantd cu prevederile art. 66 si art. 72 din
Constitutia Republicii Moldova.

3. Potrivit notei informative, scopul proiectului de lege este de a

modifica Codul penal al Republicii Moldova cu prevederi ce vor stabili
pedeapsd pentru accidentele rutiere care cauzeazd o vdtimare medie sau
gravd . a integrititii corporale sau a sinéitatii, sau a decesului survenit in
conditiile dep&girii vitezei si/sau conducerii in stare de ebrietate ca
infractiuni intentionate.

4. Atentiondm c#, nota informativa la proiectul de lege nu corespunde
exigentelor art. 34 alin.(1) si art. 35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, care
previd ci pentru evaluarea proiectului de act normativ se efectueaza
expertizele anticoruptie si juridica.

5. Conform art. 47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului la proiectul
de act legislativ se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetdrilor efectuate
in cadrul elaboririi, precum si rezultatele consultérii publice a proiectului.

In corespundere cu art.21 alin.(1) lit .e) si art. 32 alin. (1) si (3) din Legea
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nr. 100/2017, proiectul actului normativ, insofit de nota informativa,
urmeazi a fi transmis spre avizare autoritd{ilor publice responsabile de
implementarea prevederilor confinute in proiect, institutiilor interesate,
precum si reprezentantilor societitii civile, care intocmesc si prezintd
autorului proiectului avizele la proiect. In acest sens, reiesind din obiectul de
reglementare al proiectului, consideram oportuna avizarea acestuia de catre
Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Justitiei.

6. Totodatd, cu titlu de informare, mentionim c&, in Parlament se
examineazi proiectul de lege nr.115 din 16.04.2021; nr.107 din 14.04.2021;
nr.20 din 08.02.2023; nr.175 din 07.06.2023, nr.216 din 30.06.2023 si nr.
366 din 13.10.2023 prin care se propune modificarea Codului penal al RM.
Este de mentionat c3, proiectul nr.366/2023 prevede indsprirea sanctiunilor
pentru savargirea faptelor ce se refera la incalcarea regulilor de securitate a
circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport de citre persoana care
conduce mijlocul de transport in stare de ebrietate.

Astfel, in scopul evitdrii suprapunerilor reglementdrilor si a
eventualelor conflicte de norme, potrivit prevederilor art.56 alin.(5) din
Regulamentul Parlamentului, este stabilit cd, dacd sant inregistrate mai
multe proiecte de acte legislative ce vizeazi modificarea si/sau completarea
mai multor articole din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate
in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un
singur proiect.

II. Aspecte de ordin conceptual:

1. Atentiondm ci, art.264 alineatele (2) si (3) si art.264 *din Codul penal
al RM deja incrimineazd incdlcarea regulilor de securitate a circulatiei a
mijloacelor de transport de cdtre persoana care conduce mijloace de
transport in stare de ebrietate si/sau produsa de alte substante stupefiante
sau alte substante cu efecte similare.

2, Este de mentionat c3, in nota informativa autorul proiectului de lege
nu a aratat o analiza a situatiei create la acest capitol, si care ar fi ponderea
cazurilor de conducere a mijloacelor de transport in stare de ebrietate din
numadrul total infractiuni depistate in traficul rutier, si care ar fi nivelul
infractionalitatii din domeniul rutier. Totodat4, nu este efectuatd o analiza a
accidentelor rutiere care ar arita principalele cauze provocate si comise de
citre conducatorii de vehicule in stare de ebrietate.

De asemenea, proiectul nu face o analizi a infractiunilor faptuite de cétre
conducitorii mijloacelor de transport comise in stare de ebrietate, {inand-se
cont de principiul proportionalitdtii intre actiunea savarsita si sanctiunea
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aplicatd, in raport cu pericolul social pe care il reprezinta faptele din acest
domeniu.

3. In ceea ce priveste sanctiunea ce se referi la ,,confiscarea mijlocului
de transport cu care a fost comisd infractiunea”, atentionam ca nu este clar
ce se va intAmpla cu bunul (in cazul dat, mijlocul de transport utilizat la
savarsirea infractiunii), in care acesta apartine unui tert de buna-credinta.
Este de mentionat ci, legea are caracter imperativ, dar nu solutioneaza mai
multe cazuri ce pot aduce atingere dreptului de proprietate. In acest sens,
considerim necesar, ca norma respectiva si fie analizatd suplimentar prin
prisma art.1 din Protocolul nr.1 (protectia proprietdtii) la Conventia
europeand pentru apirarea drepturilor omului i a libertatilor
fundamentale, incheiat la Paris la 20 martie 1952, si a art.46 din Constitutia
Republicii Moldova (dreptul la proprietate privatd st protectia acesteia),
intrucat ridica probleme privind respectarea principiului proportionalitatii,
o exigentd imperativi necesar a fi respectatd in cazurile de restrangere a
executorului unor drepturi sau libertati fundamentale ale omului, prevazuta
de art.54 alin.(2) din Constitutie. Potrivit prevederilor art.1 din Protocolul
nr:1:la- Conventia pentru- apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale este statuat ca: ,,Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul
la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa
decdt pentru cauza de utilitate publicd si in conditiile prevdzute de lege si
de principiile generale ale dreptului international. Dispozitiile precedente
nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le considerd
necesare: pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului
general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii sau a
amenzilor.” Prin urmare, ingerinta in dreptul de proprietate trebuie nu doar
sd urmireascid un,scop legitim”conform ,interesului general”, ci si sa
pastreze un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si
scopul urmdrit prin orice mdsurd aplicatd de stat, inclusiv mdisurile
destinate sa reglementeze folosinta bunurilor unui individ. Tocmai acest
lucru este exprimat de notiunea de ,just echilibru” ce trebuie pastrat intre
cerinfele interesului general al comunititii si imperativele de apirare a
drepturilor fundamentale ale omului.

III. Privitor la continutul proiectului de lege si respectarea
normelor de tehnica-legislativa comunicam urmadatoarele :
1. Cu referire la denumirea proiectului de lege, potrivit normelor
tehnicii legislative si a practicii de elaborare a proiectelor de acte normative,
textul ce prevede sursa de publicare (republicat in Monitorul Oficial al




Republicii Moldova, 2009, nr.41-44, art.120), urmeaza a fi exclus.

2. La Art.I din proiect, cu referire la sursa publicarii in scop de
rigoare redactionald, urmeazi ca textul ,,nr.41-44, art.120” s se substituie
cutextul,,nr.72-74, art.195”.

3. La art.2644 din proiect:

- la alineatele (1) si (2), cu referire la cuvintele ,,narcotice sau alte
substante”, urmeazi a se substitui cu cuvintele ,,droguri si de alte substante
psihotrope”, astfel fiind in conformitate cu prevederile din Codul penal al
RM, Legea nr.131/2007 privind siguranta traficului rutier si Legea
nr.713/2001 privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool,
consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope. Amintim ca,
potrivit art.54 alin.(1) lit. a) din Legea nr.100/2017 la elaborarea unui act
normativ, legiuitorul trebuie sa respecte normele de tehnica legislativa incat
acesta sa corespunda exigentelor clarititii pentru a exclude orice echivoc;

- la alineatele (1), (2) si (3) - cu referire la sanctiunea ce prevede
,anularea dreptului de a conduce mijloace de transport pe viata’,
atentionam ci aceasta urmeaza a se revedea prin prisma art.65* alin.(3) din
Codul penal, potrivit cireia, anularea dreptului de a conduce mijloace de
transport poate fi aplicatd de instanta de judecatd, cu redobandirea
ulterioara a permisului de conducere, in modul stabilit de lege;

- la alin.(3), urmeaza a fi indicat expres aliniatul la care se refera
actiunea.

Intru respectarea art.54 din Legea nr.100/2017 proiectul de lege se va
supune unei prelucréri redactionale si ortografice si se va revizui textul
acestuia intru ajustarea la exigentele normelor tehnicii legislative.

In concluzie, relevim ci proiectul de lege necesitd a fi revizuit prin
prisma obiectiilor invocate, autorul urmand sa-si reevalueze oportunitatea
proiectului de lege
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