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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii cu privire la
Banca Nationald a Moldovei, nr. 548-XIII din 21.07.1995
(nr.312 din 02.09.2015)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
art. 54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmitoarele:

1. Proiectul de lege a fost naintat cu titlu de initiativa legislativd de catre
deputatul in Parlament, Vasile Bolea, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectului de lege prevede modificarea Legii cu privire la Banca Nationala
a Moldovei nr.548 din 21.07.1995, care face posibild numirea si revocarea din
functie a Guvernatorului Béncii Nationale de cétre Parlament, la propunerea a cel
putin 10 deputati, cu votul a 2/3 din numérul majoritdtii deputatilor alesi. La fel,
proiectul de lege prevede excluderea normei art. 35 alin.(3) al aceleeasi legi, care
oferd garantia de acordare a imunititii membrilor organelor de conducere a Bancii
Nationale.

La examinarea normelor propuse spre a fi modificate prin proiectul de lege,
se va tine cont de faptul cd acestea au fost expuse in redactie noud prin Legea
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative nr.147 din 30 iulie 2015,
aceasta fiind adoptatd in temeiul angajamentelor internationale asumate de
Republica Moldova de ajustare a cadrului legislativ la normele comunitare si a
punctului 37 din Planul national de armonizare a legislatiei pentru anul 2011,
aprobat prin Hotérirea nr.1210 din 27.12.2010. Totodatd, aceste modificari
frecvente nu corespund principiilor consecutivititii, stabilititii si echilibrului intre
reglementdrile concurente prevazute de art.4 alin.(3) din Legea nr.780/2001.

2. Cit priveste modificarea adusd alin.(9) al art.23 al Legii cu privire la
BNM, urmeazd a fi coroboratd cu alin.(3), (4), (5) al aceluiasi articol conform
cdrora, membrii Consiliului de supraveghere si cei ai Comitetului executiv sunt
numiti de Parlament. Nu este clari necesitatea substituirii cuvintelor ;,5 - autoritatii
publice care i-a numit,, cu cuvintele ,,inaintatd Parlamentului,, In conditiile in care
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aceastd autoritate se identifica cu Parlamentul Republicii Moldova, iar modificarea
datd nu aduce un continut aditional relevant.

3. Proiectul de lege prevede modificarea alin.(11) al art.23, astfel fiind
posibild revocarea din functie a Presedintelui Consiliului de supraveghere la
propunerea a cel putin 10 deputati, cu votul a 2/3 din numdrul majoritatii
deputatilor alesi. Tinem sa concretizim ca, conform alin. (1) lit. a) al aceluiasi
articol, presedintele Consiliul de supraveghere este si Guvernatorul Bancii
Nationale.

Modificarea datd urmeazi a fi examinatd in raport cu Hotirirea Curtii
Constitutionale pentru controlul constitutionalititii unor hotirari ale Parlamentului
referitoare la numirea si revocarea Procurorului General nr.8 din 20.05.2013 si
Hotarirea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitatii Hot#ririi
Parlamentului nr.183 din 12 iulie 2013 privind eliberarea din functiile de membru
si de vicepresedinte al Curtii de Conturi nr.27 din 20.09.2013, conform cirora ,, [n
scopul garantdrii independentei persoanei ce exercitd o functie de demnitate
publica, normele constitutionale §i legale impun respectarea exercitdrii termenului
mandatului. De reguld, destituirea presupune o procedurd mai complicatd decdt

numirea in functie sau cel putin una echivalentd.”’

Astfel, reiesind din prevederile prezentului proiect de lege si conform art. 74
alin.(2) al Constitutiei Republicii Moldova, Guvernatorul Bancii Nationale va fi
numit la propunerea a cel putin 10 deputati, cu votul majorittii deputatilor
prezenti. Totodatd, revocarea sa din functie va fi posibild in rezultatul propunerii a
cel putin 10 deputati, cu votul a 2/3 din numérul majorititii deputatilor alesi —
acesta constituind un numir de 34 de deputati (conform normei in vigoare, pentru
revocarea Guvernatorului BNM urmeaza a fi cumulate un numir de 68 de voturi).
Remarcdm faptul cd, prezentul proiect de lege prevede o procedurd simpld de
revocare din functie a Guvernatorului BNM, contrari hotiririlor Curtii
Constitutionale indicate mai sus. Astfel, intru garantarea normelor constitutionale
si a hotaririlor Curtii Constitutionale invocate mai sus, urmeazi ca Guvernatorul
Biancii Nationale sd fie revocat cu votul majorititii deputatilor prezenti sau cu o
majoritate de voturi mai mare. in temeiul celor invocate, proiectul de lege urmeaza
a fi redactat, iar cuvintele ,,a 2/3 din numarul deputatilor alesi’’ si fie substituite cu
cuvintele ,,majorititii deputatilor prezenti’’.

4. La examinarea proiectului de lege in partea ce tine de excluderea alin.(3)
al art.35 al Legii 548 din 21.07.1995 se va tine cont de faptul existentei in legislatia
Republicii Moldova a normelor similare ce oferd garantia de acordare a imunitatii
unor persoane cu functii de demnitate publicd, printre care enumerindu-se:
membrilor Consiliului de administratie a Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
membrilor Curtii de Conturi, Avocatului Poporului, deputatilor in Parlament,
judecdtorilor Curtii Constitutionale. Astfel, consideram necesari argumentag;a
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suplimentara a necesitdtii excluderii acestei norme, in conditiile in care conform
informatiei prezentate in nota informativd, aceastd modificare se bazeazi pe o
eventuala presupunere de ,,samovolnicie si ignorare a legii in interes personal.”’

5. Cit priveste respectarea tehnicii legislative, textul proiectului de lege -
necesitd a fi redactat si expus in felul urmator:

,Articol unic — Legea nr.548-XIII din 21.07.1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 56-57,
art.624), cu modificarile ulterioare, se modifici si se completeazd dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 23:

la alin. (3), sintagma ,Presedintelui Parlamentului’> se substituie cu
cuvintele ,,a cel putin 10 deputati’’.

la alin. (9), cuvintele ,,a autorititii publice care i-a numit’’ se substituie cu
cuvintele ,,inaintatd Parlamentului’’.

la alin. (11), prima propozitie, sintagma ,,Presedintelui Parlamentului’’ se
substituie cu cuvintele ,,a cel putin 10 deputati’’.

cuvintele ,,a 2/3 din numarul majoritétii deputatilor alesi’’ se substituie cu
cuvintele ,,majoritatii deputatilor prezenti’’.

2. Articolul 35:

alin. (3) se exclude.”’

Totodata, atragem atentia asupra faptului ca, la alin.(11) art.23 din Legea
548/21.07.1995, sintagma ,, Presedintelui Parlamentului’’ figureazid de 2 ori, iar
proiectul de lege nu face referire la care dintre acestea se referd, solutia propusa
mai sus bazindu-se pe o deductie logicd, dar care necesitd a fi confirmatd de
autorul proiectului de lege.

Prin natura reglementérilor promovate, proiectul de lege se inscrie in
categoria legilor organice, adoptarea c#ruia tine exclusiv de competenta
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Parlamentului.



