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Ministerul Economiei si Infrastructurii

Cu referire la proiectul de lege privind declararea utilititii publice de interes
national a lucrdrilor de reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri
nafionale si proiectul hotéririi Guvernului privind aprobarea acestuia (numdr unic
56/ME1/2020) transmis repetat spre expertizi juridici, comunicdm urmitoarele.

1. La proiectul hotaririi Guvernului de aprobare a proiectului legii mentiondm
cd, reprezentarea Guvernului in Parlament este una din functiile Ministerului
Justitiei, stabilite la pct. 6 din Regulamentul privind organizarea $i functionarea
Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 698/2017. in acest
context, precum §i iniru asigurarea uzantelor normative, se propune includerea
ministrului justitiei in lista contrasemnatarilor horaririi date.

2. In proiectul legii referinta la Legea exproprierii pentru cauza de utilitate
publicd se va expune tinind cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, astfel incit la indicarea datei adoptarii
actului normativ si se indice numirul de ordine ca element de identificare, la care
sd se adauge anul 1n care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de
o bara ,,/”.

3. La proiectul anexei la Lege, reiteram ci, primaria nu este subiect de drept
or, potrivit art. 1 din Legea nr. 436/2007 privind administrafia publicd locald
primdria este structurd functionald care asisti primarul in exercitarea atributiilor
sale legale. Astfel, desi in sinteza obiectiilor §i propunerilor este indicat ci
observatia se acceptd, modificiri la pet. 3 nu au fost efectuate. Propunem si se faci
referin{d la pagina web a autorititii publice locale.
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Cu referire la proiectul de lege privind declararea utilitatii publice de interes
national a lucririlor de reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri nationale
si proiectul hotaririi Guvernului privind aprobarea acestuia (numar unic
56/MEI1/2020), comunicim urmitoarele.

La proiectul hotdririi Guvernului:

Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
clauza de adoptare a actului normativ poate contine, dupd caz, si temeiul legal de
adoptare a actului normativ respectiv. In calitate de temei legal se indicd doar
prevederile legale ce stabilesc competenta autoritatii si emitd actul normativ
respectiv, pornind de la limitele de reglementare prevdzute de obiectul juridic al
actului normativ. Astfel, subliniem c4, art. 5 alin. (1) lit. d), alin. (3) si art. 6 alin.
(1) lit. a) din Legea exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd nr. 488/1999 nu
pot fi indicate drept temei pentru proiectul in cauza intrucit acesta nu se referd la
competenta de reglementare a Guvernului.

La proiectul legii:

 La art. 4 se va tine cont ci exproprierea dreptului de folosin{d asupra bunurilor
imobile este admis pe un termen de pind la 5 ani, daca partile nu convin asupra
unui alt termen (art. 2 al Legii exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd nr.
488/1999).

La proiectul anexei la Lege:

1. Pect. 1 se va corela cu art. 1 din proiect in partea ce tine de lucrarile ce se
propun a fi declarate de utilitate publica de interes national.

2. La pct. 2, din sintagma ,legislatia in vigoare” se vor exclude cuvintele ,,in
vigoare” ca fiind inutile. Regula generald este c# referintele la actele normative
reprezintd referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se
va specifica daca este vorba despre legislatia aplicabild la un anumit moment. Sub
acest aspect, se va revedea intregul proiect.

3. Lapct. 3 se va tine cont c3, primiria nu este subiect de drept (a se vedea in
acest sens art. 1 din Legea nr. 436/2007 privind administratia publicd locald care
statueazi c3, primaria este structurd functionald care asista primarul in exercitarea
atributiilor sale legale).

4. La pct. 19, considerim excedente cuvintele ,publica a”, deoarece
proprietatea in functie de categoria proprietarului este de stat, a. unitatii
administrativ-teritoriale sau privata. o Tl o

5. Lapct. 20, textul ,.in pct. 16” se va gtx&aﬁimiww t.ﬁxeaxlug%la pet. BEe ;;
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6. La pect. 27 este irelevant si inutil de a defini termenii ,.expropriator”,
expropriat”, ,,act de expropriere”.

Relevam ci, definitia ca o parte a actului normativ care, dupd natura sa, are
scopul de a reglementa drepturile si obligatiile subiectilor de drept si modul de
exercitare a acestora, poate fi inclusd Intr-un act normativ doar in cazurile si in
limitele conforme cu scopul mentionat. Includerea definitiilor in actul normativ
trebuie si se faci doar in cazul si in limita necesard pentru reglementarea cercului
subiectilor, drepturilor si obligatiilor acestora si a modului de exercitare a
drepturilor si obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop se impune ca notiunile sa
fie definite doar in cazul in care la momentul adoptarii actului se constatd ca un
termen este pasibil de a fi interpretat in mai multe sensuri si autorul actului
normativ decide ci nu trebuie si lase determinarca sensului exact al termenului in
sarcina celor care vor interpreta si aplica actul normativ. Aceastd reguld este
aplicabila si in cazul in care termenul este folosit In alt sens decit cel uzual.

Relatiile sociale sunt foarte complexe si la momentul adoptdrii actului normativ
este imposibil sd se poatd determina cu o precizie absoluta toate circumstantele
raporturilor juridice reglementate. De asemenea, trebuie sa se {ind cont de faptul ca
norma de drept trebuie sa fie formulata astfel incit aceasta si fie aplicabila nu doar
relatiilor sociale existente la momentul adoptarii actului normativ dar si relatiilor
sociale viitoare. Definirea notiunilor insd atrage in mod inevitabil rigiditatea
actelor normative si face imposibild aplicarea acestora pentru reglementarea
raporturilor juridice noi.

In situatia in care autorii unui proiect intentioneazé sa defineasca o nofiune, in
nota informativi este necesar si sc arate ci se intrunesc condifiile care impun
definirea termenului in actul normativ si si se indice circumstantele care justifica
definirea termenului in sensul propus de autori (a se vedea art. 54 alin. (5) din
Legea nr. 100/2017).
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La 11-2272 din 06 aprilie 2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ministerul Finantelor, a examinat repetat proiectul hotirarii de Guvern cu privire
la aprobarea proiectului de lege privind declarareq utilitatii publice de interes national
a lucrdrilor de reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri nationale (numér
unic 56/MEY/2020) si, in limita domeniilor de competenta, comunici lipsa obiectiilor

si a propunerilor.
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Ministerul Economiei si Infrastructurii

La indicatia Cancelarie de Stat nr. 18-23-742 din 30 ianuarie 2020, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotarfire cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind declararea utilitdtii publice de interes national a lucrdrilor de reabilitare,
modernizare si extindere a unor drumuri nafionale si, n limita competentelor
functionale, comunici lipsa propunerilor si obiectiilor.
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Ministerul Economiei si Infrastructurii
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in contextul examindrii proiectului hotaririi cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind declararea utilitatii publice de interes national a lucririlor de reabilitare,
modernizare si extindere a unor drumuri publice (numar unic 56/ME1/2020), Va
comunicdm urmétoarele.

1) Obiectii argumentate §i explicite pe marginea carora trebuie sii se ajungd la un
acord:

Atragem atentia autorului proiectului ci Procedura speciald de expropriere
aplicabild lucririlor de constructie, reabilitare, modernizare si extindere a drumurilor
publice nationale de utilitate publicd de interes national, anexi la proiectul de Lege
privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrdrilor de reabilitare,
modernizare §i extindere a unor drumuri nafionale cste neconstitutionald, Infrucit
incalcd prevederile articolului 46 alineatul (2) din Constitutia Republicii Moldova
potrivit ciruia ,,Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica,
stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabild despigubire.” Contrar acestel
prevederi, procedura speciald confine dispozitii ce va permite expropriatului s
deposedeze proprietarii bunurilor imobile piné la acordarea In prealabil a despagubirii.
Astfel, enumerim normele pe care le considerim neconstitutionale:

a) punctul 3, care stabileste ¢a termenul de eliberare a bunului imobil nu poate fi
mai mic de 30 de zile lucritoare de la data primirii notificdrii, deci pini la acordarea
despiagubirii,

 b) punctul 6, ,,(...) expropriatul are obligafia de a emite/aproba actul de
expropriere care este suficient pentru obligarea atit a expropriatilor cit si a celor ca
pretind un drept asupra bunului imobil expropriat de a preda expropriatului bunul
expropriat’. Or, iardsi, nu poate fi suficient actul de expropriere, pentru obligarea
proprietarului de a preda bunul expropriat. Pe de altd parte, nu este clar ce are in
vedere autorul prin actul de expropriere, or aceastd operatiune nu reprezintd o
manifestare unilaterald de vointd ca si putem vorbi de emitere sau aprobare, intrucit
din normele Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999,
exproprierea are loc fie cind parfile au convenit asupra sumei despagubirii de
expropriere, care se materializeaza printr-un acord autentificat notarial (art. 12 alin.
(4) din Lgea 488/1999), fie cind instanta stabileste suma despdguburii de expropriere, 4

¢) punctul 8, potrivit caruia , Transferul de la_expropriat la expropriatul s
dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile (ﬁ:, lﬁagg;%%’g%’éﬁgﬁ%pubﬁc
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actului de expropriere de citre expropriar”, deci jardsi pind la data acorddrii
despagubirii.

d) punctul 13, potrivit cdruia ,,Propunerea de expropriere (...) va fi depusd in
termen de 20 de zile lucritoare de la data aducerii la cunostintd publica a actului de
expropriere (...).” Or, in contextul normelor anterioare din Procedura speciald se
deduce ci propunerea de expropriere are loc dupé transferul dreptului de proprietate,
deci anterior acordarii despigubirii de expropriere.

e) la punctul 23, textul ,fard a putea contesta transferul de la expropriat la
expropriator al dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile §i, dupd caz, al
dreptului de folosintd” din care se deduce jarasi cd transferul dreptului de proprietate a
avut loc pind la acordarea despégubirii.

Totodati, atragem atentia asupra unor prevederi contrare Legii nr. 488/1999 (in
continuare — Lege):

la punctul 19, potrivit carui ,,Exproprierea terenurilor din fondul forestiere (...) in
situatia in care (...) acestia [proprietarii] sunt cunoscufi dar se afld in afara hotarelor
tirii, (...) sau in sitvatia in care nu se ajunge la o infelegere cu proprietarii, se
efectueazd fard acordul acestora”. Prin difinitie, exproprierea nu presupune acordul
titularului dreptului de proprietate asupra bunului expropriat de a ceda proprietatea sa.
Altfel spus, in cazul exproprierii, instriinarea bunului are loc contrar vointei
proprietarului, dar cu conditia acordarii prealabile a unei despagubiri.

la punctul 21, potrivit ciruia ,Decizia de stabilire a cuantumului despagubirii
pentru proprietarii/ defindtorii de alte drepturi reale care nu sunt de acord cu plata
compensatorie calculati §i specificatd in propunerea de expropriere este emisd In baza
rapoartelor de evaluare de cétre o comisie instituiti de Guvern (...)” este contrar
articolului 13 alineatul (1) din Lege, potrivit carui in cazul in care pértile nu ajung la
un acord asupra exproprierii in modul stabilit la art.9-12, exproprierea pentru cauza de
utilitate publici nu poate fi facutd decit prin hotdrire judecdtoreascd cu dreaptd si
prealabild despdgubire. Deci daca pirtile nu ajung la un acord asupra sumei
despagubirii, atunci se trece la faza litigioasd a procesului de expropriere care se
examineazi in instanta de judecata.

La punctul 23, din redactia articolului 14 alineatul (1) se deduce ¢ cererea
privind stabilirea cuanutumului despagubirii o formuleaza expropriatorul, dar nu
expropriatul.

Totodats, dorim si atragem atentia ci derogdrile de la procedura stabilitd de
Legea nr. 488/1999 se pot face doar fn caz de urgenta, de asediu si de rézboi al céror
regim juridic este reglementat in Lgea nr. 212/2004 privind regimul stérii de urgenta,
de asediu si de razboi.

De asemenea, mentionim ci in conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului, proiectele lucrarilor respective cad sub
incidenta anexei nr. 1 si nr. 2 la Legea mentionati. Prin urmare, acestea vor fi supuse
in mod obligatoriu evaludrii prealabile a procedurii evaludrii impactului asupra
mediului, realizati de autoritatea competentd — Agentia de Mediu.
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