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Ia proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(nr. 302 din 01.07.2016 )

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii
privind actele legislative nr.780/2001 si expune urmatoarele considerente.

1. Observatii generale:

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre
Guvernul Republicii Moldova, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
prevederile art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Conform notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in scopul
perfectiondrii legislatiei tarii in conformitate cu cerintele pietii, ajustate la
standardele internationale, facilitdtii desfasurdrii activitatii turistice in Republica
Moldova, sporirii nivelului de protectie a consumatorilor de servicii turistice,
imbunatatirii mecanismului de evidentd statisticdA in domeniul turismului din
Republica Moldova.

S. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus avizarii confine o
serie de argumente in sprijinul ideilor ce stau la baza proiectului, insi acestea
poartd un caracter general. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780/2001 privind
actele legislative, nota informativd trebuie s3 contind informatii privind
Lfundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor
reglementari necesita cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul in care
realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare, materiale si de altd
naturd, se anexeaza fundamentarea economico-financiara.

Reiesind din proiectul de lege supus avizdrii, implementarea proiectului in
cauza presupune suportarea anumitor cheltuieli financiare, si anume: cheltuielile
necesare pentru implementarea Contului Satelit de Turism, Registrului turismului,



mijloace financiare pentru sustinerea turismului social. Nota informativa nu indica
cine va suporta aceste cheltuieli.

Din continutul notei informative, autorul argumenteazi cheltuielile
referitoare la implementarea Contului Satelit in Turism, care vor fi evaluate si
programate in Cadrul Bugetar pe termen mediu dupi finalizarea consultarilor si
elaborarea metodologiei de implementare a CST.

6. Referitor la formularea lingvistica a prevederilor proiectului, mentiondm
ca, unele formulari continute in proiect nu sint suficient de clare si concise, unele si
aceleasi prevederi se repeta.

II. Observatii de continut si a respectdrii procedeelor tehnicii legislative:

La art.II din proiect

1. La pct.1

Autorul propune substituirea pe tot parcursul textului a sintagmei
»Ministerul Culturii si Turismului” prin sintagma ,,autoritatea centrala de turism”,
la cazul gramatical corespunzitor. Ins3, constatim ci la art.IIl din proiect, referitor
la completarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008, este
utilizatd denumirea autoritatii centrale de turism ,,Agentia Turismului a Republicii
Moldova”. Este de mentionat ca, Legea cu privire la Guvern nr.64/1990 stabileste
expres la art.24 care sunt organele centrale de specialitate ale administratiei
publice. Astfel, Agentia Turismului face parte din alte autoritd{i administrative
centrale, stabilite la alin.(2) al articolului sus-numit. Prin urmare, intru respectarea
prevederilor art.19 lit.e) din Legea privind actele legislative nr.780/2001, conform
céreia terminologia utilizatd in actul elaborat este constanta si uniformd, precum si
in vederea excluderii diferitor interpretari, atragem atentie la necesitatea utilizarii
al unuia si acelasi termen.

Cu titlu de informare, atragem atentie faptului ca, conform Legii nr.352/2006
cu privire la organizarea si desfagurarea activitatii turistice in Republica Moldova,
in vigoare, politica de stat in domeniul turismului este promovatd de Ministerul
Culturii i Turismului, care are un sir de obiective si atributii in domeniul
turismului, stabilite expres in lege. Prin proiectul de lege supus avizarii, acestea
trec In competenta autoritatii centrale de turism - Agentia Turismului a Republicii
Moldova. Conform Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei
Turismului, a structurii si efectivului-limitd ale acesteia, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.851 din 21.12.2009, Agentia este o autoritate administrativa centrald
de specialitate subordonatd Guvernului, cu sediul in mun.Chisinau, care elaboreaza
si promoveaza politica statului in domeniul turismului (pct.2 din Regulament),
misiunea, functiile de baza, atributiile si drepturile Agentiei fiind stabilite expres in
Regulament. Constatdm c&, Agentia Turismului a fost inclusa in lista organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice (art.24 din Legea nr.64/1990 cu
privire la Guvern) prin Legea pentru modificarea Legii nr.64-XII din 31 mai 1990
cu privire la Guvern nr. 21-XVIII din 18.09.2009. Conform art.Il din Legea sus-
numitd, Guvernul, in termen de o lund, urma si prezinte Parlamentului propuneri
privind aducerea legislatiei in vigoare In concordanta cu prezenta lege, fapt ce nu a
fost realizat.



Reiesind din cele relatate mai sus, concluzionim cd conform prevederilor
legislatiei in vigoare este o dublare de competente de catre Ministerul Culturii si
Agentia Turismului. Astfel, propunerea autorilor, in acest sens, este oportuna.

2. La pct.2, art.3

La pct.IIl din nota informativa, autorul mentioneaza ca in conformitate cu
Recomanddrile Organizatiei Mondiale a Turismului privind statistica turismului
IRTS 2008, a fost inclusd notiunea de ,mediu uzual” si revazute notiunile de
»vizitator”, ,.turist” si ,,excursionist”.

Conform proiectului de lege, art.3, care defineste notiunile principale din
domeniul turismului se propune in redactie noud. Este de mentionat ci, prevederile
art.3 urmeaza a fi revazute, in sensul excluderii normelor ce se repetd, precum si a
normelor ce fac parte din dispozitiile de continut ale actului legislativ.

In textul definirii notiunii ,,agentie de voiaj”, textul , agentiile de voiaj pot fi
de urmatoarele tipuri: turoperator si agentie de turism” se va exclude, dat fiind
faptul ca conform cerintelor tehnicii legislative, aceste prevederi fac parte din
dispozitii de continut ale actului legislativ. Prin urmare, aceste prevederi se vor
situa la dispozitii de continut.

in vederea respectirii cerintelor tehnicii legislative (prevederilor art.19 lit.e)
din Legea nr.780/2001), conform careia terminologia utilizata in actul elaborat este
constanta si uniforma, atragem atentie la utilizarea terminologiei in actul elaborat.
Ne referim la textele luate intre paranteze ale notiunilor: ,agentie de turism
(denumita, de asemenea, detailist)”, ,rutd turistica (itinerar turistic)”, ,turism pe
cont propriu (neorganizat)”’, ,turoperator (denumit, de asemenea, organizator)”.
Mentiondm cd, In redactia actuala aceste notiuni sunt neclare si pot crea in viitor
interpretdri diferite.

Directiva Consiliului 90/314/CEE din 13 iunie 1990 privind pachetele de
servicii pentru calatorii, vacante §i circuite, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitétilor Europene L 158 din 23 iunie 1990 utilizeazd notiunile de
,organizator” si ,detailist”. In sensul Directivei nominalizate sunt definite

urmatoarele notiuni:

»l. ,pachet de servicii turistice” inseamnad combinatia prestabilitd a cel putin doud dintre
elementele urmatoare, in cazul in care aceste servicii sunt vandute sau oferite spre vinzare la un pret total
si depasesc 24 de ore sau includ cazare de o noapte: (a) transport; (b) cazare; (c) alte servicii turistice,
care nu sunt subsidiare transportului sau cazirii §i care reprezintid o parte semnificativd din pachetul de
servicii. Facturarea separatd a diverselor elemente ale aceluiasi pachet de servicii nu exonereazi
organizatorul sau detailistul de obligatiile ce decurg din prezenta directiva;

2. ,organizator” inseamna persoana care, in mod neocazional, organizeaza pachete de servicii si
le vinde sau le oferd spre vanzare direct sau prin intermediul unui detailist;

3. ,detailist” inseamnd persoana care vinde sau oferd spre védnzare pachetul stabilit de
organizator;

4. ,consumator” inseamni persoana care cumpiri sau se angajeazi si cumpere pachetul
(,,contractantul principal”) sau orice altd persoand in numele céreia contractantul principal se angajeaza sa
cumpere pachetul (,ceilalti beneficiari”) sau céreia contractantul principal sau oricare dintre ceilalti
beneficiari ii cedeaza pachetul (,,cesionarul”);

5. ,,contract” inseamnd acordul dintre consumator si organizator si/sau detailist.”

Referitor la acest subiect a se vedea obiectiile si propunerile de la pct. 17 din
prezentul aviz.



intru respectarea prevederilor art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001, conform
cireia terminologia utilizatd in actul elaborat este constanta si uniforma, atragem
atentie la utilizarea termenului ,,document” si ,,act” din textul definirii notiunilor
»atestat de calificare al ghidului de turism” si ,certificat de clasificare a unitatii de
cazare turistica”.

In textul definirii notiunii ,autoritatea centralda de turism”, propozitia
»,Denumirea autoritatii centrale de turism se stabileste In Legea cu privire la
Guvern;” se va exclude, ca fiind de prisos. Aceastd prevedere face parte din
dispozitii de continut ale actului legislativ.

In textul definirii notiunii ,,grup turistic”, autorul stabileste expres cifra de
,»3ase”, care creeazd confuzii. Apare intrebarea, cum se va numi grupul din 3, 4, 5
persoane? Propunem de a revedea cifra stabilitd de autor.

In textul definirii notiunii ,pachet de servicii turistice”, propozitia
»Asigurarea de calatorie nu constituie element al pachetului de servicii turistice;”
se va exclude. Aceasta prevedere face parte din dispozitii de continut ale actului
legislativ.

In textul definirii notiunii ,resurse turistice”, textul ,,Resursele turistice pot fi
naturale (elemente geomorfologice, de clima, de flord si de faund, peisaje,
zdcaminte de substante minerale etc.) si antropice (monumente s§i situri
arheologice, monumente, ansambluri i rezervatii de arhitecturd, monumente si
ansambluri memoriale, monumente tehnice si de artd, muzee, elemente de folclor
si artd populara etc.);” se va exclude, dat fiind faptul ca conform cerintelor tehnicii
legislative, aceste prevederi fac parte din dispozitii de continut ale actului
legislativ. Prin urmare, aceste prevederi se vor situa la dispozitii de continut.

Totodata, atragem atentie la utilizarea abrevierii ,,etc.”, care presupune o
lista exhaustiva, din care motive, intru respectarea conditiei preciziei si claritatii, se
va exclude si se va indica expres toate elementele.

in textul definirii notiunii ,turism international”, propozitia ,,Cuprinde
turismul receptor si cel emitator;” se va exclude. Aceastd prevedere face parte din
dispozitii de continut ale actului legislativ.

In textul definirii notiunii ,vizitator”, propozitia ,Notiunea de vizitator
include notiunile de excursionist si turist;” se va exclude. Aceasta prevedere face
parte din dispozitii de continut ale actului legislativ.

3. La pct.4, art.7
Textul propus pentru completarea alin.(1) se va completa la inceput cu

pronumele ,,ai”.

4. La pet.5, art.9'

Atragem atentie la redactia alin.(3), care urmeaza a fi revazutd. Nu este clar
ce s-a avut in vedere prin sintagma ,,si inregistratorii de baza”.

Dupéd sintagma ,autoritatea centrald de turism”, conjunctia ,,$1”
substitui prin virgula.

s€ va



5. La pect.9, art.12
Sintagma ,,in litera b)” se va substitui prin ,,la litera b)”.

6. La pct.10, art.14
Textul introductiv pentru modificarea alin(2) se va completa inaintea
cuvintului ,literele” cu sintagma ,.trimiterile la”.

7. La pct.11, art.15

Atentiondm asupra necesitdtii redactérii textului de la alin.(1) lit.g) si h),
alin.(2) lit.d) si e), alin.(3) lit.b), tinind cont de prevederile art.19 lit.a) din Legea
nr.780/2001, conform céruia fraza se construieste conform normelor gramaticale,
astfel incit sa exprime corect, concis §i fara echivoc ideea, sd fie infeleasd usor de
orice subiect interesat.

Conform redactiei propuse de cétre autor, pentru activitatea de turoperator si
activitatea agentiei de turism, una din conditiile de licentiere pentru
conducator/administrator este dispunerea de certificat de categoria ,,A” privind
absolvirea cursurilor de perfectionare in domeniul turismului sau diploma de studii
superioare de master cu specializare in domeniul turismului, iar pentru personalul
de specialitate este dispunerea de certificate privind absolvirea cursurilor de
perfectionare in domeniul turismului sau diplome de studii cu specializare in
domeniul turismului. Concluzionam, ca autorul situeaza pe locul doi detinerea de
catre conducator/administrator si de cétre personalul de specialitate a diplomei de
studii cu specializare in domeniul turismului. Conform redactiei propuse, accentul
se pune pe certificatul privind absolvirea cursurilor de perfectionare in domeniul
turismului. Utilizarea in text a conjunctiei ,sau”, indicd alegerea intre doud
alternative: certificatul sau diploma de studii.

Totodata, atragem atentie la textul alin.(4) al art.38, pct.21 din proiectul
supus avizirii, dispozitiile caruia se contrazic cu cele ale alin.(1) lit.g) si h), alin.(2)
lit.d) si e), alin.(3) lit.b) din art.15, pct 11 din proiect. Conform alin.(4) al art.38 din
proiect, ,Cursurile de perfectionare nu sunt obligatorii pentru defindtorii
diplomelor de studii cu specializare In domeniul turismului, cu exceptia
directorilor/administratorilor intreprinderilor de turism (solicitantii de certificate de
categoria ,,A”) care nu detin diplome de studii superioare de master cu specializare
in domeniul turismului.”.

Cu referire la diploma de studii superioare de master cu specializare in
domeniul turismului, mentiondm ca nu este clar din care considerente, autorul a
indicat necesitatea detinerii diplomei de studii superioare de master (ciclul II) si nu
a diplomei de studii superioare de licenta (ciclul I). Conform prevederilor Codului
educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014, studiile superioare de licenta asigura
un nivel de calificare adecvat exercitarii unei profesii in vederea insertiei pe piata
fortei de munca, prin cunostinte generale si de specialitate corespunzitoare.
Absolventii cu diploma ai studiilor superioare de licenta isi pot exercita profesia,
conform competentelor si drepturilor corespunzitoare diplomei dobindite, sau pot
continua studiile superioare de master. Diploma de studii superioare de master



atestd faptul ca titularul a obtinut competente academice si/sau profesionale
specifice, inclusiv competente manageriale, de cercetare, dezvoltare si inovare.

Este de mentionat ca, conform legislatiei in vigoare, conditia care se impune
pentru ocuparea functiilor este si aiba studii superioare, absolvite cu diploma de
licentd sau echivalentd. Astfel, drept exemplu, ne referim la functia publici -
activitate de interes public, organizati si desfasurata de catre o autoritate publica,
care reprezintd ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii in
scopul realizdrii prerogativelor de putere publicd. Conform prevederilor art.27
alin(2) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, pentru ocuparea functiilor publice in autoritatile publice sint
necesare studii superioare absolvite cu diplomd de licentd sau echivalentd, cu
exceptia functiilor publice de executie din autoritatile administratiei publice locale
de nivelul intii in care, dupa caz, pot fi incadrate persoane cu studii medii de
specialitate absolvite cu diploma.

Atragem atentie ca, autorul nu s-a referit in proiectul de lege la echivalentul
diplomelor de studii superioare, eliberate de catre institutiile de invatamint inainte
de implementarea Procesului de la Bologna. Astfel, in vederea respectérii
principiului egalitdtii, garantat de art.16 din Constitutie, proiectul de lege necesita a
fi completat, In acest sens.

Intru respectarea prevederilor art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001, conform
céreia terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniforma, atragem
atentie la notiunea ,certificatul privind absolvirea cursurilor de perfectionare in
domeniul turismului”, mentiondm c& necesitd conformatd prevederilor art.17
alin.(8) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014, care stabileste
expres cd la absolvirea de cursuri in cadrul invatirii pe tot parcursul vietii se
elibereazd certificate de perfectionare, de specializare sau de recalificare
profesionala.

A vedea obiectiile de la pct. 13 din prezentul aviz.

Prin urmare, constatim necesitatea redactarii textului si ajustarii la
prevederile Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014.

8. La pct.16, art.18'

Referitor la completarea lit.h), mentiondm ca conform redactiei propuse
autorul situeaza in prim plan — copia de pe diploma de licentd/master in domeniul
turismului, in comparatie cu textul de la pct.11, art.15 din proiectul de lege, care
situeaza in prim plan certificatul de perfectionare.

Atragem atentie la necesitatea asigurarii utilizarii uniforme a normelor
juridice.

9. La pct.18, art.18*

La alin.(6) este indicat ca Registrul ghizilor de turism atestati din Republica
Moldova este parte componentd a Registrului turismului. Art.9' din proiectul de
lege reglementeazd modalitatea de tinere a registrului turismului. Intru respectarea
conditiilor preciziei si clarititii, propunem de a completa art.9' din proiectul de
lege cu dispozitii referitoare la continutul registrului.



10.La pct.18, art.18>

La alin.(2) este indicat cd pentru realizarea atestdrii ghizilor de turism
autoritatea centrald de turism creeazd Comisia de atestare a ghizilor de turism.
Intru respectarea conditiilor preciziei si claritatii, precum si intru asigurarea
transparentei si excluderea elementelor de coruptibilitate, odatd cu constituirea
unei structuri noi, in proiectul actului legislativ este necesar de a prevedea expres
atributiile de baza ale acestei structuri, de a indica in subordinea cui functioneaza,
din citi reprezentanti este formata Comisia, criteriile de selectare si rigorile stabilite
fata de candidati (studii, incompatibilitdti, etc.), sursele de salarizare, etc. De
asemenea, este necesar de a stabili expres dacd crearea Comisiei de atestare a
ghizilor de turism va fi permanentd sau ad-hoc, dacd la sedintele Comisiei pot
participa reprezentanti ai societatii civile.

Sintagma ,,asociatiilor de bransd” din textul alin.(2), necesitd a fi Inlocuita
printr-o formula specificd limbajului juridic al actelor legislative in vigoare.

La alin.(3) se va indica expres de citre cine este elaborat si aprobat

Regulamentul de atestare a ghizilor de turism.

11. La pet.19, art.25

Intru respectarea conditiilor preciziei si clarititii, precum si intru asigurarea
transparentei si excluderea elementelor de coruptibilitate, precum si excluderea
interpretarilor diferite de catre prestatorii de servicii turistice cu caracter social,
atragem atentie la sintagma ,,precum si din alte surse legale”, care urmeazi a fi
dezvaluita si de a stabili expres care sunt sursele legale.

12. La pct.21

Cu referire la titlul Capitolului VIII ,Formarea profesionald a cadrelor
pentru domeniul turismului”, mentiondm ca titlul necesitd a fi completat dupa
cuvintul ,,profesionald” cu cuvintul ,,continud”, conform terminologiei utilizate in
Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014.

Titlul VII din Codul educatiei este intitulat ,invitarea pe tot parcursul
vietii”. Invatarea pe tot parcursul vietii include activitatile de Invatare realizate de o
persoand pe parcursul vietii, in scopul formaérii sau dezvoltirii competentelor din
perspectiva personald, civicd, sociald si profesionala. Invatarea pe tot parcursul
vietii cuprinde invatamintul general, profesional-tehnic §i superior, precum si
formarea profesionald continud a aduliilor.

Capitolul II din Titlul II al Codului educatiei este intitulat ,Formarea
continud a adultilor”, prin care se intelege orice proces de instruire n cadrul caruia
un salariat, avind deja o calificare ori o profesie, isi completeazd competentele
profesionale prin aprofundarea cunostintelor in domeniul specialitafii de baza sau
prin deprinderea unor noi metode sau procedee aplicate in cadrul specialitafii
respective.

13.La pct.21, art.38
La alin.(3) sintagma ,,s4 absolve”, necesitd a fi inlocuitd printr-o formula
specifica limbajului juridic al actului legislativ.



La alin.(4) atragem atentie la contrazicerea normelor cu cele ale alin.(1) lit.g)
si h), alin.(2) lit.d) si e), alin.(3) lit.b) din art.15, pct 11 din proiect.

A vedea obiectiile de la pct.7 din prezentul aviz.

La alin(8), cu referire la denumirea certificatelor privind absolvirea
cursurilor de perfectionare in domeniul turismului, mentiondm ca urmeazi a fi
conformatd terminologiei utilizate in Codul educatiei. Conform prevederilor
alin.(8) al art.17 din Codul educatiei, care reglementeaza norme referitor la actele
de studii eliberate de institutiile de invatdmint din Republica Moldova, la
absolvirea de cursuri in cadrul invdtarii pe tot parcursul vietii se elibereazd
certificate de perfectionare, de specializare sau de recalificare profesionald.

Aceastd obiectie se referd la intregul text al proiectului, dupd caz.

Norma alin.(10), urmeaza a fi revazuta si redactata, deoarece dubleaza norma
de la alin.(1) al aceluiasi articol.

La alin.(11) atragem atentie la textul ,dupa avizarea de cétre autoritatea
centrald de turism”, care urmeaza a fi revazuta.

Conform prevederilor Codului educatiei, acreditarii sint supuse atit institutia
de invatdmint, cit si programele de studii (alin.(3) art.114). Evaluarea externa a
calitatii in invatamintul superior este realizata de catre Agentia Nationald de
Asigurare a Calitatii in Invatamintul Profesional sau o alti agentie de evaluare a
calitatii, inscrisd in Registrul European pentru Asigurarea Calitatii in Invatimintul
Superior (alin.(4) art.113). Decizia cu privire la autorizarea de functionare
provizorie, la acreditare, neacreditare sau la retragerea dreptului de organizare a
unui program de formare profesionald continud se adoptd de Ministerul Educatiei,
in baza rezultatelor evaludrii efectuate de Agentia Nationald de Asigurare a
Calitéitii in Invéitdmintul Profesional (alin.(4)art.123 Codul educatiei).

Conform Metodologiei de evaluare externd a calitatii In vederea autorizarii
de functionare provizorie si acreditérii programelor de studii si a institutiilor de
invatdmint profesional tehnic, superior si de formare continud, aprobatd prin
Hotarirea Guvernului nr.616 din18 mai 2016, etapele pentru autorizarea provizorie
sau acreditarea furnizorilor de educatie continud a adultilor, previzute de legislatia
in vigoare sunt:

- aprobarea planului de invatdméant si curricula disciplinei/cursului la
Ministerul Educatiei, in cazul domeniilor specifice se coordoneazi cu ministerele
de resort (ex.:Ministerul Economiei, Ministerul Muncii Protectiei Sociale si
Familiei etc.);

- evaluarea externd in vederea obtinerii autorizatiei provizorii sau acreditarii
se efectucaza de Agentia de Asigurare a Calitatii in Invitamantul Profesional. In
baza rezultatelor evaluarii externe Ministerul Educatiei va lua decizia finald despre
autorizare provizorie sau acreditare.

Pornind de la cele relatate mai sus, constatdim cd pentru acreditarea
institutiilor de invatdmint care realizeazd formarea profesionald continud a cadrelor
din industria turismului nu este necesar avizul autoritdtii centrale de turism.
Autoritatea centrald de turism poate sd se expund la aprobarea planului de
invatamant si curricula disciplinei/cursului pentru domeniul turismului.



14.La pct.21, art.38"
La alin.(2), propunem de a completa textul cu sintagma ,aprobatd prin
Hotarirea Guvernului nr.461 din 2 iulie 2013”.

15. Pornind de la faptul c&, Legea cu privire la organizarea si desfasurarea
activitatii turistice In Republica Moldova nr.352-XVI din 24.11.2006, din
momentul intrarii In vigoare a suferit un sir de modificari, iar prin proiectul de lege
supus avizdrii se propun modificari esentiale, recomandam dispunerea republicarii
actului legislativ, conform procedeelor tehnice stabilite la art.4l din Legea
nr.780/2001, cu renumerotarea articolelor.

16. Propunem de a completa proiectul de lege cu un articol nou — ,,Dispozitii
finale si tranzitorii”, care va cuprinde prevederi referitoare la intrarea in vigoare a
actului legislativ, la masurile ce se vor institui cu privire la derularea raporturilor
juridice nascute in temeiul vechii reglementéri care urmeaza sd fie inlocuitd de
noul act legislativ, obligatia Guvernului de a prezenta Parlamentului propuneri
privind aducerea legislatiei In concordantd cu prezenta lege, precum si dispozitia
de republicare a Legii cu privire la organizarea si desfisurarea activitatii turistice
in Republica Moldova nr. 352-XVI din 24.11.2006. Pornind de la prevederile art.
4, 5, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 22, 23 si 30 din Legea nr.780/2001, care
reglementeazd obligativitatea ajustarii cadrului legal national cu reglementérile
legislatiei comunitare, mentionam ca este necesar de a indica la capitolul consacrat
dispozitiilor finale si tranzitorii, dacd legea supusd modificérii este compatibild
total sau partial cu actele Uniunii Europene supuse transpunerii. In cazul in care
proiectul de act legislativ preia doar partial un act comunitar, se vor mentiona
expres care articole din actul comunitar respectiv sunt preluate efectiv.

17. Cu titlu de informare, mentiondm cd la data 26.02.2016, in scopul
transpunerii Directivei Consiliului 90/314/CEE din 13 iunie 1990 privind pachetele
de servicii pentru célatorii, vacante si circuite, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene L 158 din 23 iunie 1990, Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat Legea nr.6 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(proiectul legii nr.372 din 09.10.2015). Aceasta lege intrd in vigoare la 6 luni de la
data publicérii. Data publicarii In Monitorul Oficial este 01.04.2016. Responsabil
de prezentarea in Parlament a proiectului de lege a fost Ministerul Economiei.

Art.I din aceastd lege contine modificari si completari ale Codului civil al
Republicii Moldova nr.1107-XV din 6 iunie 2002, referitoare la organizarea si
desfasurarea activitatii turistice. Art.Il din aceeasi lege modificd art.3 din Legea
nr.352-XVI din 24 noiembrie 2006 cu privire la organizarea §i desfasurarea
activitatii turistice in Republica Moldova, se expun in redactie noud notiunile
»agentie de turism” si ,,turoperator”. Aceeasi redactie a notiunilor sus-numite, este
propusa si in proiectul de lege supus avizarii. Astfel, In textul propus pentru
modificarea si completarea Codului civil se utilizeazad notiunile ,,organizator” si
»detailist”, iar in textul propus pentru modificarea Legii nr.352/2006 cu privire la



organizarea $i desfasurarea activitatii turistice in Republica Moldova, se utilizeaza
notiunile ,,agentie de turism (denumitd, de asemenea, detailist) si ,turoperator
(denumit, de asemenea, organizator)”.

Atentionam repetat, asupra cerintelor tehnicii legislative in vederea utilizarii
terminologiei constante si uniforme.

La acest subiect a se vedea pct.2 din prezentul aviz, referitor la notiunile
definite in Directiva Consiliului 90/314/CEE din 13 iunie 1990 privind pachetele
de servicii pentru cdldatorii, vacante §i circuite.

Totodata, atentiondm cd in Parlament se afla in examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.196 din 10.05.2016,
adoptat in prima lecturd in sedinta plenard din 15.07.2016. Responsabil de
prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul Economiei.

Conform Notei informative, proiectul de lege vine si uniformizeze regimurile
juridice distincte ale produselor de vacanta cu cazare periodica, pe termen lung,
intermediare si de schimb. Esenta proiectului constd in completarea prevederilor
Codului civil cu norme care reglementeaza produsele de vacanta si intermedierea
lor.

De asemenea, se propune completarea Codului contraventional al Republicii
Moldova nr.218/2008 cu art.344', in scopul stabilirii sanctiunilor pentru incilcarea
cerintelor legislatiei privind contractele de servicii turistice, contractele privind
cazarea periodicd, contractele privind produsul de vacantd pe termen lung,
contractele de intermediere a produsului de vacanti si contractele de intermediere a
participdrii la un sistem de schimb. '

Este de mentionat cd, propunerea de completare a Codului contraventional cu
art.344', a fost elaborati si in scopul implementirii prevederilor proiectului de lege
care a fost adoptat de Parlament in lecturd finald pe data de 26.02.2016 - Legea
nr.6 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (alin.(2) al art. 344,
care prevede sanctiuni pentru incélcarea cerintelor legislatiei privind contractele de
servicii turistice).

Atentiondm c&, prin proiectul de lege nr.196 din 10.05.2016, se propune
completarea Codului contraventional si cu art.408', conform ciruia in calitate de
autoritate de supraveghere si control privind respectarea legislatiei cu privire la
cerintele fatd de incheierea si executarea contractelor privind serviciile turistice si
contractelor privind produsele de vacantd, cu drept de constatare a Incalcarilor si
aplicare a sanctiunilor este Agentia Turismului a Republicii Moldova.

Concluzionind cele relatate mai sus, atentiondm asupra necesitétii
reexamindrii proiectului de lege supus avizarii si ale proiectului de lege nr.196 din
10.05.2016, adoptat in prima lecturd in sedinta plenard din 15.07.2016, in sensul
excluderii dublarii operarii modificarilor si completérilor, precum si in sensul
evitdrii efectudrii rectificarilor actelor legislative.

Conform prevederilor art.56 din Regulamentul Parlamentului:

., (3) Dacd exista mai multe proiecte de acte legislative in aceeasi problemad,
bazate pe aceeasi concepfie, comisia examineazd fiecare proiect in parte §i’ le
propune Parlamentului pentru a fi inglobate in cel mai cuprinzdtor §i rezonabil
proiect pentru lectura a doua.



(4) In situatia in care dezbaterii Parlamentului sint supuse mai multe proiecte
de acte legislative ce vizeazd aceeasi problemd, care insa au la bazd diferite
conceptii, Parlamentul, la propunerea comisiei sesizate in fond, va hotari, prin
votul majoritdtii deputatilor prezenti, care proiect va fi dezbdtut ca proiect de
bazd. Celelalte proiecte vor fi considerate de alternativa.

(5) Dacd sint inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce vizeazd
modificarea gi/sau completarea mai multor articole din acelagi act legislativ, la
propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in
lectura a doua, intr-un singur proiect.”

Comisia permanentd sesizatd in fond, responsabild pentru Intocmirea
raportului la proiectului de lege nr.372 din 09.10.2015 (actuala Lege nr.6 din
26.02.2016) si a proiectului de lege nr. 196 din 10.05.2016 a fost/este Comisia
juridicd, numiri si imunitati, iar la proiectul de lege supus avizérii nr.302 din
01.07.2016 este Comisia administratie publicd, dezvoltare regionald, mediu si
schimbari climatice. Prin urmare, atragem atentie la prevederile art.51 din
Regulamentul Parlamentului, referitor la intocmirea raportului sau avizului comun
al comisiilor.

De asemenea, atragem atentie cd, responsabil de prezentarea in Parlament a
proiectului de lege nr.372 din 09.10.2015 (actuala Lege nr.6 din 26.02.2016) si a
proiectului de lege nr. 196 din 10.05.2016 a fost/este Ministerul Economiei, iar
responsabil pentru prezentarea in Parlament a proiectului de lege supus avizarii
nr.302 din 01.07.2016 este Agentia Turismului. Toate aceste trei proiecte au fost
inaintate cu titlu de initiativa legislativd de citre Guvern. In acest sens, atragem
atentie cd, Guvernul, la etapa de elaborare a proiectelor de acte legislative, in
vederea respectdrii principiului unificarii, era responsabil de a unifica materia de
creafie legislativa pentru asigurarea elaborarii si adoptdrii unor acte legislative de
calitate si eficientd.

In concluzie mentiondm c3, proiectul legii urmeaza a fi revizut si redactat
luindu-se In considerare propunerile din prezentul aviz si obiectiile expuse din
punct de vedere al tehnicii legislative. Referitor la oportunitatea adoptrii
proiectului de lege, mentiondm cd aceasta tine nemijlocit de atributiile

Parlamentului.
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