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AVI1Z
asupra proiectului de iege privind organismele modificate genetic

(nr.2 din 05.01.2021)

Analizénd proiectul de lege privind organismele modificate genetic, inaintat
cu titlu de initiativd legislativa de cétre Guvern, cu adresa nr.2 din-05.01.2021,
DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in temeiul art.54 din Regulamentul
‘Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, .avizeazi proiectul cu urmitoarele
observatii §i propuneri. |

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare, abrogarea Legii
nr.755/2001 privind securitatea biologica i instituirea unui cadru juridic functional -
in Republica Moldova cu privire la organismele modificate genetic prin tehnicile
biologiei moderne, precum si produselé rezultate din acestea, avadnd ca
scop armonizarea legislatiei nationale in materie la legislatia Uniunii Europene prin
- realizarea mésurilor specificate in sectiunea 7 (Organisme modiﬁcate genetic),
Capitolul 4, Titlul V din Planul national de Actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand in perioada
2017-2019, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1472/2016.

Potrivit obiectului reglementdrii prezentului proiect de lege, Republica
Moldova va avea posibilitatea de a restrictiona, interzice totalmente sau selectiv,
raspandirea, organismelor modificate genetic pe teritoriul Republicii Moldova ori in
unele regiuni ale tarii, astfel cum rezultd si din Nota informativi aditionalé la
proiectul de lege.

2. In acest sens, semnalim ca potrivit masurilor amintite d1n Planul national
de Actiuni pentru implementarea Acordului de"Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeand in perioada 2017-2019, prevederile Directivei 2001/18/CE a
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Parlamentului Buropean si a Consiliului din 12 martie 2001 privind diseminarea
deliberatd in mediu a organismelor modificate genetic si de abrogare a Directivei
90/220/CEE a Consiliului si ale Deciziei 2002/811/CEE din 3 octombrie 2002 de
instituire de note orientative care sd completeze anexa VII la Directiva 2001/18/CE,
urma sa aibd loc in trimestrul IIT al anului 2018, prin adoptarea unui act normativ
nou - Legea privind organismele modificate genetic.

3. Din punct de vedere al dreptului comunitar, legislatia privind organismele
modificate genetic se incadreazd, cu titlu general, in reglementirile ce vizeazi
sandtatea umani, dar prin scopul propus dezvolta, in acelasi timp, si principii statuate
in cuprinsul tratatelor comunitare In domeniul consacrat protectiei mediului.

Astfel, avind iIn consideratie §i efectele posibil ireversibile, pe care
organismele modificate genetic le pot avea asupra omului sau asupra mediului
Inconjurétor, reglementarea elaborati la nivelul dreptului comunitar, a fost impusa
si de necesitatea punerii in aplicare a principiilor precautiei si a actiunii preventive,
dar §i pentru a asigura, In acelasi timp, un cadru juridic complet si transparent care
sd garanteze c&d publicul va fi consultat si informat, cu privire la misurile
intreprinse pe plan national, comunitar, sau derivand din relatiile cu state terte, de
cdtre Comisia Europeand si de ctre autorititile special desemnate ale statelor
membre ale Uniunii Europene.

4. Regimul juridic ce reglementeazd organismele modificate genetic, se
referd la aspecte ce vizeazid obtinerea, testarea, conditiile si procedurile necesare
pentru utilizarea si punerea lor in circulatie, cele mai importante dintre acestea fiind
deja enuntate In Nota informativa, aditionala la prezentul proiect de lege.

5. Din analiza punctuald a proiectului de lege, prin raportare la dispozitiile din
Directiva 2001/18/CE, apreciem ci fird a fi pastratd o structurd identici cu a actului

comunitar, s-a procedat la o transpunere a dispozitiilor comunitare care nu se
regéseau in Legea nr.755/2001. '

Astfel, in baza dispozitiilor din Directiva 2001/18/CE se stabilesc obligatii cu
caracter permisiv prin care se lasi la dispozitia institutiilor legiuitoare nationale
anumite proceduri interne. Proiectul de lege contine si dispozitii ce nu se regdsesc in
textul comunitar, dar care nu contravin acestora si care au o dubli finalitate, in sensul
cd, pe lingd armonizarea cu legislatia comunitard, se realizeazi si articularea cu
dispozitii din alte legi interne. Aceste dispozitii care exclud textul comunitar au,
totodatd, drept scop si o mai clard definire a obiectului de reglementare, a institutiilor
implicate, a competentelor acestora, precum si a procedurilor relativ complicate,
impuse de introducerea deliberatd in mediu sau pe piatd, a organismelor modificate
genetic.(ex. Capitolul II).



In concluzie, fatd de cele mentionate, se constatd ci proiectul de lege
transpune gi se integreaza In acquis-ul comunitar,

6. Prin confinutul s&u normativ, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art.66 si art.72 din Constitutia
Republicii Moldova.

7. Avénd in vedere faptul ci proiectul de lege a fost aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr.961 din 22.12.2020, se prezumd cd implicatiile asupra bugetului de
stat sunt acceptate de catre Guvern, in acord cu prevederile art.131 alin.(4) din
Constitutie. Desi, Nota informativa nu contine referiri la impactul financiar asupra
bugetului de stat, atét pe termen scurt cat si pe termen lung, conform metodologiei
ex-ante, aprobatd prin Hotérdrea Guvernului nr.23 din 18.01.2019 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 22-23, art. 30), in acord cu principiile si
regulile bugetar-fiscale, stabilite de Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr.223-230 art.519), astfel cum prevede art.25 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

8. Cu privire la dosarul de nsotire al proiectului de lege, acesta se constati a
fi corespunzitor exigentelor art.32 alin.(3) si art.40 lit.c), lit.e) si lit.g) din Legea
- nr.100/2017, deoarece contine avizele §i recomandsrile, in original, receptionate in
cadrul avizérii i consultdrilor publice potrivit modului stabilit de Legea nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional, sinteza obiectiilor si propunerilor
autoritdtilor publice si sinteza recomandirilor reprezentantilor societdtii civile,
etc.etc.

9. Referitor la structura Notei informative, ce constituie principalul
instrument de motivare §i argumentare a proiectului prezentat, semnalim ci la
elaborarea acesteia s-au respectat exigentele art.30 si ale Anexei nr.1 din Legea
nr.100/2017, fapt ce denota caracterul suficient de argumentat al solutiilor legislative
propuse.

10. Din punct de vedere al exigentelor de tehnicd legislativi, pentru

Inléturarea caracterului ambiguu al normei
de la art.37 alin.(2) In raport cu prevederile art.36, recomandidm excluderea acesteia
din textul articolului.

Concomitent, si cuprinsul Capitolului VIII, urmeazi a fi comasat si
reformulat, dupd urmaitorul model:

»Capitolul VIII.
Articolul 36.



(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea termenului de 12 luni de la
data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(2)Guvernul, in termen de 12 luni de la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova a prezentei legi:
- va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislafiei in
vigoare in concordanti cu prevederile prezentei legi;
~va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege,

(3) La data intrdrii in vigoare a prezentei legi se abrogi Legea nr.

755/2001 privind securitatea biologicd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr.75, art.631).”
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