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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4554 din 17.11.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.10 din
26.02.2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
(art.3, art.8, art.10, art.11, art.12, s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei si
Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asiqurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b)punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pér{i interesate;

d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdri



interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate,”

Se constatd cd proiectul, nota informativa la acesta, precum si Analiza impactului de reglementare au
fost plasate pe pagina web a Ministerului Economiei si Infrastructurii www.mec.gov.md la
compartimentul Transparenta/Anunturi privind consultdrile publice, precum si pe portalul
~ www.particip.gov.md.

In ceea ce priveste anuntul privind initierea elaborrii proiectului, precum si anuntul privind
organizarea consultdrii publice se atestd ca acestea nu au fost plasate pe paginile web mentionate
supra.

In aceste conditii, se considerd cd autorul a respectat, in mare parte, prevederile legale privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit autorului ,projectul de lege mentionat este elaborat prin prisma armonizdrii legislatiei
Republicii Moldova in domeniul energiei regenerabile cu acquis-ul Uniunii Europene din sectorul
respectiv, transpunerii elementelor pachetului Il energetic {...)"

La fel, autorul mentioneaza in notd ca ,un alt set de modificéri a fi aduse la Legea nr.10/2016 tine de
ajustarea acesteia la cadrul primar cu privire la energia electricd si gazele naturale, adoptat cu un
decalaj de cca. un trimestru dupd adoptarea Legii mentionate supra. Acest tip de completdri pot fi
atribuite ,,elementelor noi" a fi aduse la Lege".

Astfel, principalele elemente aduse proiectului tin de: imperativul concolidarii capacitatilor de pe
filiera de implementare a politicilor sectoriale, inclusiv ale Regulatorului (Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energeticd); imperativul desemnarii si consolidarii capacitdtilor Furnizorului central
de energie electricd, necesitatea ajustarii cadrului primar cu incidentd tn domeniul energiei
regenerabile la Legea nr.107/2016 privind energia electrica si legii nr.108/2016 cu privire la gazele
naturale.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din scopul promovaérii proiectului, normele acestuia promoveaza interesul statului
manifestat prin necesitatea ajustarii prevederilor Legii privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile la cadrul normativ in domeniu prin uniformizarea acestuia.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa,

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Tnsotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;



b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Se constatd ca nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmdrite prin implementarea noilor reglementari.

Nota informativa reda principalele prevederi ale proiectului si evidentiazd elementele noi pe care le-
introduce proiectul in raport cu reglementérile existente.

Prin urmare, nota informativa a proiectului intruneste conditiile mentionate in art.20 din Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3

contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementéri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Potrivit autorului ,,promovarea proiectului de modificare si completare a Legii nr.10 din 26.02.2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, nu reclamd cheltuieli suplimentare din
bugetul de stat".

4).5.3. Efectuarea analizel impactului de reglementare.

giPotrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa contin

%5f'e) actul de analizd o impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ reglementeazd

gactivitatea de intreprinzdtor. Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentareaq, in baza
evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al
acestuia asupra activit@tii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor
intreprinzdtorilor si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectéarii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analizd a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.1230/2006.

Asupra proiectului de lege prenotat a fost intocmita Analiza impectului de reglementare in care se
defineste clar problema, sunt stabilite obiectivele, sunt identificate optiunile, precum si analiza si
comonenta optiunilor.

fn nota informativad se specificd faptul c¢3 "la elaborarea proiectului respectiv, au fost luate in
consideratie opiniile si recomanddrile reprezentantilor Grupului de lucru creat in acest sens, a fost
analizatd si luatd in calcul experienta internationald, precum si au fost consultati experti nationali si



internationali in domeniul respectiv".

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetaté exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; {...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine norme care reglementeazad activitatea entitatilor publice expres stabilite in lege si a
agentilor publici din cadrul acestora, cu respectarea interesului public.

Normele nu consfintesc si nu instituie proceduri administrative confuze si discertionare cu riscul
comiterii manifestarilor de coruptie.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



) ‘
. Concluzia expertizei

Potrivit autorului ,proiectul de lege mentionat este elaborat prin prisma armonizdrii legislatiei
Republicii Moldova in domeniul energiei regenerabile cu acquis-ul Uniunii Europene din sectorul
respectiv, transpunerii elementelor pachetului lll energetic {(...)"

La fel, autorul mentioneazd in notd cd ,un alt set de modificdri a fi aduse la Legea nr.10/2016 tine de
ajustarea acesteia la cadrul primar cu privire la energia electricG si gazele naturale, adoptat cu un
decalaj de cca. un trimestru dupd adoptarea Legii mentionate supra. Acest tip de completdri pot fi
atribuite ,elementelor noi" a fi aduse la Lege".

Astfel, principalele elemente aduse proiectului tin de: imperativul concolidarii capacitdtilor de pe
filiera de implementare a politicilor sectoriale, inclusiv ale Regulatorului (Agentia Nationald pentru
Reglementare In Energetica); imperativul desemnarii si consolidarii capacitatilor Furnizorului central
de energie electricd, necesitatea ajustdrii cadrului primar cu incidentd in domeniul energiei
regenerabile la Legea nr.107/2016 privind energia electrica si legii nr.108/2016 cu privire la gazele
naturale.

Proiectul este insotit de analiza impactului de reglementare in care se defineste clar problema, sunt
stabilite obiectivele, sunt identificate optiunile, precum si analiza si comonenta optiunilor.

Tn ceea ce priveste transparenta procesului de elaborare a deciziei se constatd cd autorul, in mare
parte a respectat prevederile legale ce reglementeaza procedura transparentei decizionale.
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