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Parlamentul Republicii Moldova

Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica

Cu referire la proiectul de lege privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova (initiativa legislativa nr.420 din 17 noiembrie 2022), remis spre examinare prin
scrisoarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. 31-06-11265 din 21.11.2022 si
prezentarea proiectului de Aviz unic al Guvernului asupra initiativei respective, Banca
Nationala a Moldovei, in limitele competentei sale, Va comunicd urmatoarele.

1. La art. 8 alin. (1) subpct. 7) din proiectul de lege, observam cd procesul de obtinere a
informatiilor necesare pentru exercitarea atributiilor ce revin Serviciului de Informatii si
Securitate (Serviciul), de la autoritdtile publice, intreprinderi, institutii si organizatii, a fost
completat cu o interdictie conform careia ,prezentarea informatiilor solicitate de Serviciu nu
poate fi refuzatd pe motiv cd acestea constituie informatii cu accesibilitate limitatd”. In acest
context, mentionam ca in virtutea mandatului complex conferit de legiuitor, Banca
Nationala a Moldovei colecteaza si detine categorii extinse de informatii, de natura
confidentiala, cu accesibilitate limitatd, a caror divulgare poate prejudicia atit interesele
private, cit si interese publice. Operatiunile de colectare si analiza a informatiilor
respective, de o granularitate si complexitate deosebitd, sunt indreptate spre asigurarea
obiectivului de interes public de mentinere a sigurantei si soliditatii sectorului bancar,
potrivit standardelor internationale aplicabile supravegherii bancare (Basel Core Principles
for Effective Banking Supervision, 2012 - in continuare Principiile Basel’). Corespunzator,
detinerea informatiilor detaliate, precise si actualizate reprezintd o conditie indispensabila
pentru o supraveghere bancara eficienta. Mentinerea increderii furnizorilor de informatii
in faptul ca acestea vor fi utilizate exclusiv in scopuri de supraveghere, si nu vor fi
accesibile tertilor constituie premisa esentiala pentru consolidarea raporturilor de
incredere reciproca dintre autoritatea de supraveghere si subiectii supravegheati si pentru
asigurarea eficientei mecanismelor de supraveghere bancara, fapt retinut si in
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie’. In acest context, atentiondm ca potrivit art. 6
din proiect, Serviciul comunica informatia obtinuta in rezultatul activitatii sale unei liste
extinse de beneficiari, iar acestia din urma, la randul lor, urmeaza sa valorifice aceste

! https://www.bis.org/publ/bcbs230.pdf

2 A se vedea, spre exemplu, cazul Enzo Buccioni v. Banca D’ltalia (2018), para. 27; dar si Daniel Sarmiento
“Confidentiality and Access to Documents in the Banking Union”, in “Judicial Review in the European Banking
Union”, 2021, pag. 165-193
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informatii si sa intreprinda anumite actiuni in baza acestora in conformitate cu alin. (3) din
acelasi articol. Semnalam in acest context, cd prevederile din proiectul de lege care ar
abilita Serviciul sa primeasca informatiile cu accesbilitate limitata ale Bancii Nationale a
Moldovei si, mai mult, sa furnizeze mai departe asemenea informatii, contravin
principiilor internationale care consacrd un regim special si limitat pentru divulgarea
informatiilor obtinute in procesul de supraveghere bancard. Astfel, Principiile Basel
prevad conditiile in care autoritdatile de supraveghere pot furniza informatii de
supraveghere, circumscrise in special cazurilor de furnizare de informatii catre
autoritatile care detin competente similare si conditionate de utilizarea acestor informatii
doar in scopuri de supraveghere (a se vedea, spre exemplu, Principiul 3).

In Uniunea Europeand, Directiva 2013/36 cu privire la accesul la activitate a institutiilor de
credit si supravegherea prudentiald® stabileste conditii precise si limitative in care
informatiile de supraveghere pot fi divulgate (a se vedea art. 53-62, transpuse in articolele
126-135 din Legea nr. 202/2017). Mai mult, corespunderea legislatiei si practicilor nationale
ale statelor-non membre UE acestor conditii este supusa evaludrii de catre Autoritatea
Bancard Europeana (ABE) si reprezinta o conditie obligatorie pentru incheierea
acordurilor de cooperare si schimb de informatii de catre supraveghetorii bancari din UE
cu supraveghetorii bancari din state non-membre. In aceastd ordine de idei, consemnam
ca legislatia nationala aplicabila schimbului de informatii de supraveghere au fost supuse
evaluarii pozitive de catre ABE in anul 2018, iar in baza acestei evaludri Banca Nationala a
Moldovei a incheiat acorduri de cooperare cu unele autoritati de supraveghere din UE si
este in proces de negociere a acordurilor corespunzatoare cu autoritati din alte state-
membre.

Avind in vedere considerente similare, si decizia Bancii Centrale Europene din 04.03.2004
privind accesul public la documentele Bancii Centrale Europene* restrictioneaza expres
accesul la documentele sau informatiile, a caror divulgare poate prejudicia interesul public
in ceea ce priveste stabilitatea sistemului financiar, scopul inspectiilor de supraveghere.

In continuare, tinem si mentiondm ca la fel de circumstantiata este si procedura de
prezentare a informatiilor de cdatre Banca Nationala a Moldovei organelor de drept.
Astfel, in cazul solicitarii informatiei cu regim de secret profesional al Bancii Nationale a
Moldovei de catre organele Centrului National Anticoruptie, Procuraturii Anticoruptie si
Procuraturii Generale sau alte organe de drept, este necesara, conform legii, specificarea
cauzei penale in legatura cu care se solicita informatia respectiva, prezentarea
ordonantei motivate a organului de urmadrire penald si a mandatului (autorizatiei)
judecdtorului de instructie. La fel, in domeniul asigurarii securitdtii nationale, Banca
Nationala a Moldovei furnizeaza informatii Consiliului Suprem de Securitate, conform
unui regim special de furnizare a informatiilor prevazut de Legea securitdtii statului nr.
618/1995, si anume, in baza unui acord incheiat intre Banca Nationala a Moldovei si
Consiliul Suprem de Securitate (art. 12 alin.(9)).

In considerarea celor expuse, solicitim revizuirea prevederilor din proiect tinind cont de
principiile aplicate la nivel international cu privire la procedura de fuznizare a

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013L0036-20220101
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004D0003(01)-20150329&from=EN
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informatiilor cu access limitat de catre o banca centrald/autoritate de supraveghere, de
prevederile cadrului national legal care transpune aceste principii (art. 36 al Legii nr.
548/1995, art. 97 al Legii nr. 202/2017, art.103 din Legea 114/2012), precum si avand in vedere
Acordul de cooperare din 31.01.2019 incheiat intre Banca Nationala a Moldovei si Serviciul
de Informatii si Securitate al Republicii Moldova.

2. Cu referire la art. 4 subpct. 2) lit. f) si anume atributia de elaborare de cdtre Serviciu a
unor masuriorientate spre identificarea, prevenirea si contracarareariscurilor ce prezinta
pericol pentru actiunile si premisele care pot genera situatii exceptionale, inclusiv pe piata
financiar-bancard, mentionam necesitatea delimitdrii cu precizie a categoriilor de masuri
care pot fi intreprinse de cdtre Serviciu in acest domeniu, pentru a nu admite interferente
in mandatul exclusiv detinut de Banca Nationala a Moldovei privind reglementarea si
supravegherea bancara.

3. Avand in vedere includerea in proiectul de lege a competentei Serviciului de prevenire,
identificare si constatare a infractiunilor ce atenteaza la securitatea si interesele
economice nationale, inclusiv pe piata financiar-bancara (art. 4 subpct. 3) lit. 1)),
mentiondm ca art. 273 alin. (1) lit. d) din Codul de procedura penala, care prevede ca:
sServiciul este organ de constatare pentru infractiunile ale cdror prevenire si contracarare ii
sint atribuite prin lege”, pare sa permita aceastd solutie, totusi, mentionam ca o astfel de
reglementare urmeaza sa respecte si prevederile art. 2 alin. (4) din Codul de procedura
penala care stipuleaza: ,Normele juridice cu caracter procesual din alte legi nationale pot fi
aplicate numai cu conditia includerii lor in prezentul cod”. In acest context, propunem
examinarea oportunitatii completdrii art. 273 alin. (1) lit. d) din Codul de procedura penala
cu enumerarea expresa a infractiunilor care atenteaza la securitatea sectorului financiar-
bancar si care vor tine de competenta Serviciului de identificare si constatare (a se vedea,
cu titlu de exemplu art. 273 alin. (1) lit. d") din Codul de procedura penala, si anume,
indicarea expresa a infractiunilor care cad sub competenta de constatare a Serviciului
Fiscal de Stat).

4. Cu referire la art. 4 subpct 4) in partea ce tine de coordonarea activitatii tuturor
autoritdtilor publice in domeniul securitdtii informationale, semnalam ca aceastd
prevedere este susceptibild de interpretari multiple, astfel propunem revizuirea acesteia
in partea ce tine de aplicabilitatea acesteia fatd de autoritatile publice independente. In
acest context, mentionam cd o astfel de coordonare trebuie sa respecte mandatul si
autonomia autoritatilor publice vizate .

5.Laart.9 din proiect, mentiondm cd desi din nota informativa deducem intentia autorului
de areglementa mai detaliat institutul de ,avertisment oficial”, totusi, semnalam un sir de
incertitudini cu referire la natura juridica a acestui act si posibilele consecinte legale in
urma aplicarii unui astfel de avertisment oficial. Consideram necesar precizarea acestor
aspecte in norma de la art. 9 din proiect.

6. La art.11 alin. (3) care prevede cooperare cu alte autoritati, nu este clar in ce consta
posibilitatea Serviciului de a utiliza disponibilitatile altor organe/autoritati si institutii
publice ale Republicii Moldova in conditiile prevazute de legislatie. Intru previzibilitatea
legii propunem inserarea unor precizari in acest sens. La fel, in conformitate cu
prevederile de la alin. (4), observam ca autoritatile publice, sunt obligate sa acorde
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Serviciului asistentd operationald, informationald, tehnicd si de altd naturd in vederea
indeplinirii atributiilor ce ii revin. In acest context, propunem precizarea in normai a
termenilor de asistentd operationala, asistenta informationald, tinand cont de ingrijoradrile
formulate In prezentul aviz privind conditiile de furnizare a informatiilor cu accesibilitate
limitata precum si de necesitatea respectarii statutului autonom al autoritatilor publice
vizate de aceasta norma. Suplimentar, propunem excluderea textului ,si de altd natura”,
fie precizarea intentiei autorul cu referire la acesta.

7. Cureferire la art. 27, care prevede asigurarea informationald a Serviciului, atentionam
cu privire la necesitatea prevederii explicite a categoriilor de sisteme informationale,
retele de comunicatii electronice, resurse informationale si baze de date a autoritatilor
publice care sunt referite in aceasta normad. La fel, urmeaza a fi precizat termenul de
“disponibilitate”. In aceeasi ordine de idei, atentiondm ca un eventual acces al Serviciului
la informatiile cu acces limitat, continute in sistemele si bazele de date referite in aceastd
prevedere va tine cont de exigentele enuntate in pct. 1din aviz.

Banca Nationald a Moldovei mizeaza pe concursul Dvs. intru solutionarea aspectelor
enuntate supra, la definitivarea proiectului de lege, manifestand disponibilitatea pentru
furnizarea oricaror precizari si explicatii pe marginea prezentului aviz.
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