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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr, ELO20/6338 din 20.02.2020

la proiectul de lege cu privire la modificarea Anexei nr.1 din Legea nr.
142/2005 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare
profesionala si al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile
de invatamant superior, ciclul |
Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire {a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire 2 Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare 2 proiectului

Autor al proiectului de act normativ este un deputat din Parlamentul Republicii Moldova, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenga in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare a deciziflor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu fegea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor lo deciziile adoptate.*.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizi
va constitul cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2%) al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
projectului de decizie".

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
05.02.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectu! prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodatd, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie fa 10.02.2020, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile |lucrdtoare

pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(2/2) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta In procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative ,proiectul de lege a fost elaborat din necesitatea elimindrii discordantelor
apdrute in cadrul normativ national, asigurarea pregdtirii medicilor veterinari pentru domeniuf
Siguranta produselor alimentare de origine animald In cadrul specialitdtii de Medicina Veterinard (prin
specializare optionald la ultimul an de studii), dupd un Program de studii universitare integrale, ajustat
la standardele minime obligatorii stabilite in Directiva 2005/36 a UE, cdt si In scopul folosirii rationale

a resurselor bugetare, elimindrii particlitdtii si eficientizdrii pregdtirii specialistilor pentru Siguranta

el O

alimentelor de origine animald, cu competente profesionale specifice domeniului.”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c& prin proiect se propune reglementéri ce vin sa exclud3
specialitatea ,Siguranta produselor agroafimentare" din Nomenclatorul domeniilor de formare
profesionala si al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor In institutiile de Tnvatdmdant superior, ciclul
|, adoptatd prin Legea nr.142/2005, fard a se tine cont de prevederite cadrului legal Tn vigoare din
domeniul educatiei. Astfel, desi potrivit notei scopul propus este eficientizarea procesului de formare
profesionald, Th special ce vizeazd siguranta produselor alimentare, analizdnd normele nemijlocit se
constatd cd acestea riscd sa nu producd careva efecte juridice datorita faptului ca Legea nr.142/2005
este cdzutd in desuetudine, odatd cu adoptarea Codului educatiei nr.152/2014 si aprobarii Hotararii
Guvernului nr,482/2017 cu privire la aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala
si al specialitatilor in Tnvatdmantul superior. Prin urmare, scopul anuntat in nota de argumentare nu
corespunde scopului real al proiectului.



1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Normele proiectului nu corespund interesului public, deoarece contravin cadrului legal in vigoare.
Astfel, in cadrul expertizei anticoruptie s-a constatat cd legea care se propune a fi modificatd nr.
142/2005 este una caduca si contravine Codului educatiei care este legea de bazd ce stabileste cadrul
juridic al raperturilor privind proiectarea, organizarea, functionarea si dezvoltarea sistemulul de
educatie din Republica Moldova (art.1 din Codu! educatiei).

Potrivit Codului educatiei art.81 ,{3) Nomenclatorul domeniilor de formare profesiongld si al
speciglitdtilor se aprohd_de Guvern, la propunerea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii de
comun acord cu ministerele de resort.”. Ulterior, Guvernul a aprobat conform Codului educatiei
Hotdrdrea de Guvern nr.482/2017 cu privire la aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare
profesionald si al specialitatilor in Tnvatamantul superior, care si reglementeazd speciafititile de
formare profesionald In cadrul institutiilor de tnvatdmant superior.

Totodatd, reiesind din faptul ¢d procesul educational este unul continuu au ramas facultdti care au
inceput studiile conform vechiului Nomenclator adoptat prin legea nr.142/2005, fapt ce si
argumenteazd imposibilitatea la moment de abrogare a Legii date. Tn acest sens, Hotdrarea
Guvernului nr.482/2017 stipuleazd expres la pct.6 |, Studentii inmatriculati la_studii in _baza
Nomenclatorului domeniilor de formare profesionaid si al specialitdtilor pentru pregdtirea cadrelor in
institutiile de invatdmdnt superior, ciclul 1|, aprobat prin Legeag nr.142-XVI din 7 julie 2005, isi vor
finaliza studifle in conformitate cu prevederile nomendigtorylui respectiv.”. Prin urmare, pentru a

produce careva efecte pe viitor se impune necesitatea modificarii Hotararii Guvernuiui nr.482/2017 si
nicidecum a Legii nr142/20065.

.5, Justificarea solutiilor proiectului

L.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorparare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Cu referire la datele din nota informativd, constatam cd aceasta nu corespunde tuturor cerintelor
statuate la art.30 din Legea nr.100/2017. Astfel, nota prezintd o argumentare si viziune unilaterals,
fara a oferi ¢ informatie ampla vis-a-vis de cadrul legal in vigoare si in ce mdsurd normele propuse
corespund cu legislatia nationala (a se vedea cerinta de la art.30 lit.f) ,,modul de incorporare a actului
in cadrul normativ in vigoare" din Legea nr.100/2017).

Prin urmare, proiectul necesita a fi consultat cu autoritdtile implicate direct in solutionarea



problemelor incluse Tn proiect, in spetd cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii pentru
prezentarea propunerilor si/sau obiectiilor pe marginea celor propuse.

1.5.2. Argumentarea economic-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din prevederile proiectului, se constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli
financiare din bugetul de stat. Tn acest context, in nota informativa se stipuleaza ,/mplementarea
prevederilor prezentului proiect nu va necesita resurse financiare suplimentare”.

II. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Furopene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectared prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus in limba simpia, clard si concisd, cu respectarea regulilor gramaticale i
de ortografie, intrunind cerinteie previzute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

{.2. Coerenta legislativd a proiectuiui

Tn textul proiectului contravine Codului educatiei nr.152/2014 care prevede la art.81 ,(1} Studiile
superioare _se _reglementeazd _prin Nomenclatorul _domeniilor de formare profesionald  si_al
specialitdtilor. (2) Nomenclatorul domeniilor de formare profesionald si al specialitdtilor este parte
componentd a standardelor educationole de stat si determind domeniile si specialitétile in baza cdrora
se realizeazd formarea profesionald in invdtdmdntul superior. (3) Nomenclatorul domeniilor de
formare profesionald si_al specialitdtilor se aprobd de Guvern, la propunerea Ministerului Educatiel,
Culturii si Cercetdrii de comun acord cu ministerele de resort".

Totodatd, in prezent este in vigoare Hotdrirea Guvernului nr.482/2017 .cu privire la aprobarea
Nomenclatorului domeniilor de formare profesionald si al specialitdtilor in invatdmantul superior,

care prevede ci Nomenclatorul sus-indicat ,este parte componentd a standardelor de stat in
domeniul preadtirii_cadrelor_in_institutiile _de invdtdmdnt superior”.

Subsidiar, potrivit pct.3 si 6 din hotdrarea datd ,3. Lo dota intrdrii in vigoare a prezentei hotdrdri,
institutiile de invéitédmadnt superior vor actualiza/elabora si vor aproba programele de studii superioare
de licentd {ciclul [}, in conformitate cu Nomenclatorul nominalizat. ...}



6. Studentii inmatriculati la studii in baza Nomenclatorului domeniilor de formare profesionold si al
specialitdtitor pentru pregdtirea cadrelor In institutiile de invdidmdnt superior, ciclul I, aprobat prin
legea nr.142-XVI din 7 iulie 2005, Tsi vor fingliza studiile in conformitate cu prevederile
nomenclatoruluf  respectiv”.

Prin urmare, se constatd cd prevederile propuse cad in desuetudine in raport cu cadrul legal in
vigoare si orice modificare a Legii nr.142/2005 risca sa nu producd efecte juridice pe viitor, datorita
faptului ¢d institutiile de invatamant superior din Republica Moldova si-au actualizat si aprobat
programele sale de studii superioare de licentd {ciclul I}, in conformitate cu Nomenclatorul aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr.482/2017 {a se vedea pct.3 din Hotdrdrea Guvernului nr.482/2017).

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd Tn proiect

Proiectul nu reglementeazad activitatea agentilor publici sau a entitatilor publice.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederiie proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului-consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului gi Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. '

HI. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativd legislativd a unui deputat din Parlamentul Republicii Moldova si are drept
scop excluderea specialitatii , Siguranta produselor agroalimentare" din Nomenclatorul domeniilor de
formare profesionald si al specialitdtilor pentru pregdtirea cadrelor in institutiile de nvatamant
superior, ciclul |, adoptatd prin Legea nr.142/2005.

Analizdnd proiectul supus expertizei s-a constatat cd autorul nu a respectat, in totalitate cerintele
legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional. Prevederile proiectului nu sunt conform
interesului public, deoarece contravin legislatiei in vigoare Tn precial Codului educatiei nr.152/2014
care prevede la art.81 ,(3) Nomenclatorul domeniilor de formare profesionald si al specialitdtilor se
aprobd de Guvern, la propunerea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii de comun acord cu
ministerele de resort”. Totodatd, autorul nu a tinut cont de faptul ¢d in 2017 a fost aprobat o hotéarare
in acest sens, Hotardrea Guvernului nr.482/2017 cu privire la aproharea Nomenclatorului domeniilor
de formare profesionala si al specialitdtilor in Tnvdtdmantul superior, care prevede ¢d Nomenclatorul
dat ,este parte componentd a standardelor de stat in domeniul pregdtirii cadrelor in institutiile de
fnvétdmant superior" (a se vedea pct.2 din hotdrare).

Suplimentar, a se analiza pct.6 din Hotardrea Guvernului nr.482/2017 care prevede c& ,Studentii
inmatriculoti la studii in baza Nomenclatorului domeniilor de formare profesionald si al specialitdtilor
pentru pregdtirea cadrelor in institutiile de invdtdmant superior, ciclul I, aprobat prin Legea nr.142-XVI.
din 7 iulie 2005, isi vor finaliza studiile in conformitate cu prevederile nomenclatorului respectiv®, fapt
ce face imposibil3 abrogarea la moment a Legii nr.142/2005, insa trebuie de retinut cd ea nu produce



efecte juridice pentru viitoarele specialitati din insitutiile de invdtdmant superioare, ciclul I.

Totodatd, se recomandd consultarea normelor cu autoritdtile implicate direct n solutionarea
problemelor incluse n proiect, in spetd cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

fn concluzie, desi in proiect nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie, totusi se impune

necesitatea revizuirii normelor elaborate prin prisma cadrului iegal national in vigoare.

20.02.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
' Cristing DIACENCO , Inspector principal




