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la proiectul de lege cu privire la statutul etnocultural al raionului
Taraclia
(nr. 2din 15.01.2020)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative gi comunica urmatoarele.

1. Observatii generale

1. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativi legislativa de cdtre un grup
de deputaii in Parlament tn conformitate cu art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin initiativa datd se propune acordarea unui statut special - ,statut
etnocultural” raionului Taraclia. in opinia autorilor proiectul de lege
,determind bazele juridice ale statutului etnocultural al raionului Taraclia
al Republicii Moldova, creeazd conditii legale pentru interactiunea dintre
stat si societate in scopul protectiei intereselor nationale ale cettitenilor
Republicii Moldova in procesul de alegere a céilor si formelor sale de
dezvoltare etnoculturald”.

Tin&nd cont de importanta si impactul prezentului proiect de lege
considerim ci nota informativd este intocmitd cu incilcarea exigentelor art.
30 din Legea nr. 100/2017. In esenta sa nota informativd contine doar
trimiteri la un sir de acte normative firs a cuprinde careva argumente/ analize
veridice gi/sau esentiale tn vederea promovirii, justificarii necesitatli
adoptarii acestui proiect de act normativ. Considerdm ca, rationamentele
expuse in cele patru alineate, care in opinia qutorilor, constituie notd
informativi, nu sunt suficiente in eazul unui proiect de lege cu un impact
social, juridic si cultural de o aga amploare.

Totodats, remarcim cd, prezenta inijiativii legislativa reproduce textul
proiectului de lege nr. 463 din 12.11.2015, retras din procedura legislativd la

11.12.2017.
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o, Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,

atentionam ca:

 -intemeiul prevederilor art. 109 din Constitut{ia Republicii Moldova, art.
3, art. 4 pet. 6 din Carta Europeani a Autonomiei Locale, art. 6 alin. (5) din
Legea 436/2006 si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 435/2006, se impune
necesitatea consultirii autorititilor administratiei publice locale pe marginea
subiectului invocat prin proiectul supus avizarii;

- conform art. 35 alin. (1) din Legea nr.100/2017 expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament (remarcam
lipsa acesteia la proiectul dat);

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiect de
act legislativ se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetdrilor efectuate,
precum si rezultatele consultirilor publice (in cazul dat acesteia lipsesc).

3. Conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative i propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului
spre avizare.

Necesitatea avizdrii proiectului de ciitre Guvern reiese si din faptul ci
realizarea proiectului va atrage cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat,
iar conform art. 131 alin. (4) din Constitujie orice propunere legislativa sau
amendament care atrage inajorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare,
pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern.

4. Cu referire la subiectul abordat prin prezentul proiect de lege tinem s
mentiondm ci, pe parcursul anilor 2013 - 2015 in cadrul Directiei generale
juridice au fost examinate mai multe proiecte de acte legislative care la fel ca
si proiectul in cauzi aveau drept scop acordarea raionului Taraclia unui statut
special. Astfel, anterior, opinia Directiei, pe marginea acestui subiect, a fost
expusi in nota informativi la adresarea Inregistrata in Parlament cu nr. 1985
din 04.09.2013 - Dj-10/448 din 01.10.2013, prezentatd Comisiei
administratie publici si dezvoltare regionald; avizul la proiectul nr. 181 din
15.05.2014 (retras din 17.03.2015) - Dj-8/227 din 20.05.2014, avizul
la proiectul nr. 1 din 30.01.2015 (adoptat in lectura I la 03.04.2015 ) —
Dj-8/29 din 17.02.2015 si avizul la proiectul nr. 463 din 12.11.2015
(retras din 11.12.2017) - Dj-8/5 din 06.01.2016.

5. Reiterdind cele expuse in actele Directiei enumerate mai sus
comunicim urmétoarele rationamente. | '
Comentariile la Recomandarea 1201 privind Protocolul aditional la Conventia
Europeani pentru Ap#rarea Drepturilor Omului stabilesc ca, ,garantarea
drepturilor persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale este un factor
de pace, dreptate si democratie”. B

Republica Moldova a ficut eforturi considerabile pentru a stabili un
cadru legislativ si institutional relativ complex si satisfacator privind proteciia
drepturilor minoritétilor nationale. In urma ratificirii Conventiei cadru
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pentru protecfia minorititilor nationale (Hotirirea Parlamentului nr.
1001/1996), Republica Moldova a intreprins un sir de mdsuri pentru
dezvoltarea sistemului de protectie a drepturilor minoritatilor nationale gi a
aplicarii legislatiei.

Astfel, cadrul juridic care se referii la drepturile minoritétilor nationale
din Republica Moldova cuprinde mai mult de 30 de documente, dintre care
10 sunt de importanti internationald. Art. 4 al Constitutiei Republicii
Moldova, garantind principalele drepturi ale minorit#tilor najionale stipulate
in documentele internationale, stabileste prioritatea reglementérilor
internationale in raport cu cele previizute de actele normative nationale.

Principalul act international, ratificat in acest domeniu de Parlamentul
Republicii Moldova, este Conventia cadru — instrument juridic multilateral,
consacrat protectiei minorititilor nationale si care stabileste principiile de
respectare a drepturilor acestora.

Un alt pas spre recunoasterea gi garantarea drepturilor reprezentantilor
minorititilor nationale, care sunt cetéteni cu drepturi depline ai Republicii
Moldova, indiferent de numairul si starea sociali a lor, a fost adoptarea Legii
nr. 382/2001 cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritaiilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor. Legea consfin{este un sir
important de drepturi ale persoanelor care apartin unei minoriti{i nationale.

Remarcim c#, prevederile art. 4 alin. (1) din Legea nr. 382/2001
garanteazd persoanelor ce apartin minoritdtilor nationale drepturi egale in
fata legii si la protectie egald in fata legii. Astfel, Legiuitorul garanteazi
tratament egal fati de toate minoritdtile nationale ce locuiesc pe teritoriul
Republicii Moldova in toate domeniile si aspectele firé a admite favorizarea
uneia si/sau discriminarea alteia.

Conform Conventiei cadru statele semnatare se obligd sid: asigure
conditii care s permit3 folosirea limbii minoritare; si ia mdsuri in domeniul
educatiei, de a incuraja cunoasterea culturii, istoriei, limbii si religiei
minorititilor nationale; si promoveze sansele egale de acces la educatia de
toate nivelurile pentru persoanele apartinind minorititilor nationale; sa
recunoasci dreptul persoanelor apartindnd unei minorititi nationale de a
infiinta si administra propriile institufii private de educatie si formare, etc.
Remarcim ci, actualmente pe teritoriul raionului functioneaza Universitatea
de Stat din Taraclia ,,Grigorii Timbilac”; activeazi teatrul bulgiresc ,Cmemen
nersk”; se efectueazi transmisiunile in limba bulgaré la radio si televiziune;
in licee si colegii se pred& limba matern3 (bulgard). Mai mult ca atat, emisiuni
in limba bulgard au loc si la posturile Institujiei Publice nafionale a
audiovizualului compania , Teleradio-Moldova”.

Prin urmare, din cele expuse mai sus conchidem c#, obiectivele propuse
de citre conducerea Republicii Moldova prin Decretul Presedintelui
Republicii Moldova nr. 79/1992 cu privire la unele mésuri pentru dezvoltarea
culturii nationale bulgare si in Hotirarea Guvernului nr. 428/1992 cu privire
la dezvoltarea culturii nationale a populatiei bulgare din Republica Moldova
nu numai ci au fost atinse, dar si se dezvolti in continuare. Prin girul de
misuri intreprinse in vederea sustinerii si respectdrii drepturilor
minorititilor nationale, Republica Moldova isi indeplineste obligatiile pe care
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le-a asumat atit fati de comunitatea internationald, cat si fata de
reprezentantii tuturor etniilor care locuiesc pe teritoriul sau.

Astfel, prin finldturarea formelor de discriminare, de
privilegiere si de ierarhizare valoricd, cetdtenit sunt egali intre
ei, egalitatea fiind si una dintre conditiile libertitii, dreptiiii si pacii in lume.

6. Conform art. 4 alin. (1) din Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica
oficiali sarcina statisticii oficiale const# in asigurarea utilizatorilor cu
informatii statistice de calitate sila timp, necesare pentru elaborarea
si monitorizarea politicilor economice i sociale, deeciziilor
autorititilor publice si mediului de afaceri, pentru elaborarea cercetérilor
stiintifice, pentru informarea societatii si altor categorii de utilizatori, dupd
caz.

Ultimul recensimant al populatiei si al locuintelor din Republica
Moldova a avut loc in perioada 12-25 mai 2014. Astfel, conform rezultatelor
recensimantului din 2014 in Republica Moldova locuiesc: 75% moldoveni;
6,6% ucraineni; 4,1% rusi; 4,6% ghgduzi; 1,0% bulgari; 7,0% romani si 0,5%
alte nationalitati.

Conform datelor prezentate de citre Biroul National de Statistica al
Republicii Moldova (autoritatea centrali in domeniul statisticii) in raionul
Taraclia, din numirul total de locuitori 37 357 (43154 — anul 2004):
moldovenii constituie — 5212 (5980 — anul 2004); ucraineni — 1928 (2646 —
anul 2004); roméni — 69; rusi — 1685 (2139 — anul 2004); gigauzi — 3343
(3587 — anul 2004) ; bulgari — 24 584 (28293 — anul 2004); romi — 169; alte
etnii — 198; nedeclarat — 169”. Din tabelul privind structura etnica a
populatiei raionului Taraclia, conform Recensamantului
Populatiei si al Locuintelor 2014, observim cd, din 26 de unitati
administrativ-teritoriale ce fac parte din raionul Taraclia (conform anexei nr.
3 la Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova), doar in 6 (in 2004 erau 8 localititi) unitati
majoritatea populatiei constituie persoanele de etnie bulgard, in celelalte
numiral majoritar al populatiei fiind format din moldoveni, roméni,
ucraineni, rusi, gagduzi s.a.

=, in contextul celor expuse mai sus, ciliuzindu-ne de prevederile art. 4
din Conventia cadru, care statueaza ca statele semnatare garanteaza fiecirei
persoane apartinand unei minorititi nationale dreptul la egalitate in fata legii
si la egala protectie a legii, iar orice discriminare din motivul apartenentei la
o minoritate nationali este interzisa, fapt reconfirmat de prevederile art. 4 din
Legea nr. 382/2001, tindnd cont de datele prezentate in urma
Recensimantului din 2014, considerim ci, in condiiile date, acordarea,
raionului Taraclia unui statut special, poate fi tratat de citre alte
minorititi nationale ce locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova,
drept favorizare a unei minoriti{i nationale fati de altele, aducind
atingere principiului egalitétii in drepturi a persoanelor.



8. Totodat, finem s mentionim ci la subiectul abordat in proiectul de
lege supus avizirii sa expus si Comisia de la Venetia prin avizul siu nr.
856/2016 din 12.12.2016, CDL-AD(2016)035. Avizul Comisiei a fost solicitat
de citre autoritiitile Republicii Moldova la proiectul de lege cu privire la
statutul etnocultural al raionului Taraclia (nr. 463 din 12.11.2015) prin care
la fel se solicita acordare statutului de raion etnocultural. Comisia de la
Venetia a examinat proiectul de lege mentionat prin prisma standardelor
Consiliului Europei relevante minoritdtilor nationale (pct. 18 din Aviz).

In continutul Avizului siu Comisia de la Venetia sustinea cele expuse de
citre Directia generald juridici pe marginea problemei privind acordarea
Jstatutului etnocultural” raionului Taraclia in avizul Directiei - Dj-8/5 din
06.01.2016 (pct. 14) si reitera problemele de constitutionalitate a normelor
incluse in textul proiectului, iar in concluzie s-a mentionat ci, ,,adoptarea
statutului propus poate crea un precedent pentru alte raioane sau
minorititi moldovenesti, care ar putea eventual pretinde la un
tratament special similar” (pct. 132 din Aviz).

II. Observatii de ordin tehnico-juridic.

1. In urma unei analize generale a proiectului dat au fost constatate
abateri semnificative in ceea ce priveste sistematizarea si structurarea
normelor actului legislativ.

Conform art. 51 din Legea nr. 100/2017 elementul structural de bazi al
legilor si al hotirarilor Parlamentului, al decretelor Pregsedintelui Republicii
Moldova, al ordonantelor Guvernului gi al legilor locale ale autoritatii unitétii
teritoriale autonome cu statutul juridic special este articolul. Articolele se
ordoneaz# consecutiv, dup# numere, exprimate, de reguld, prin cifre arabe,
incepand cu primul i terminénd cu ultimul.

In vederea respectiirii normelor exigentelor mentionate recomandim
revizuirea integrali a structurii proiectului dat si ajustarea acestuia la
exigentele stabilite de legislatie.

2, Remarcim ci, in textul proiectului de lege se opereazi cu mai multi
termeni noi care nu sunt reglementati/definiti de legislatia in vigoare i nici
nu au fost definiti in continutul acestuia, fapt ce poate atrage ulterior
interpretarea eronati/ abuzivi a acestor termeni.

n aceste conditii evidentiem asa termeni precum: ,autodeterminare
etnoculturald” (art. 1); ,interesele etnoculturale”, ,valorile etnoculturale”
(art. 4); ,autodeterminare national-teritoriald” (art. 5); Jnecesitdti
etnoculturale” (art. 11), ,,drepturile raionului etnocultural (art. 12)”.

Mentionidm ci, insdsi cuvantul Letnocultural”, utilizat frecvent de autori
impreuna cu alti termeni, nu este definit prin proiectul dat.

Astfel, intru evitarea unor eventuale neconcordante, precum si intru
evitarea unor eventuale interpretiri abuzive, se impune necesitatea
completdrii proiectului cu un articol in cuprinsul ciruia si fie definiti termenii

vizati.



3. Conform art. 10 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova ,statul
recunoaste $i garanteazd dreptul tuturor cetdtenilor la pastrareaq,
dezvoltarea si la exprimarea identitdtii lor etnice, culturale, lingvistice
si religioase”. Din norma citata conchidem c4, statul recunoagte dreptul
etniilor la ,autoidentificare”. In conjinutul art.1 din proiect autorii
opereazd cu termenul autodeterminiare” care are altd semnificatie decit
cuvantul ,autoidentificare”.

fn contextul celor expuse mai sus opinim cd, folosirea termenilor
respectivi contravine legislatiei in vigoare si incalcd caracterul suveran,
independent, unitar si indivizibil al statului.

4. Prevederile lit. d) ale art.2 din proiect nu pot fi calificate ca
principiu. In acest context, recomandam consultarea normei de la art. 3 din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publicii locald din Republica
Moldova unde sunt stabilite principiile de bazd ale administrarii publice
locale. A

Recomandim conformarea prevederilor articolului dat la prevederile
Legii nr. 436/2006, principiile din continutul acestuia sd fie expuse reiesind
din principiile administririi publice locale deja stabilite de legislatia in
vigoare.

5. La art. 4 remarcdm structura continutului articolului ce contravine
exigentelor normelor tehnicii legislative si prevederilor art. 51 din Legea nr.
100/2017.

Textul ,sd primeascd sprijin necesar”delalit. a) poartd un caracter prea
general, fapt ce ulterior poate atrage interpretari abuzive. :

Nu este clar ce se are in vedere prin norma de la lit. b) al art. 4.
Remarcim ci, actualmente, conform legislatiei in vigoare, autoritdtile
raionului beneficiazi de dreptul de a se adresa autoritétilor centrale. Acest
fapt ne demonstreazd numeroasele scrisori/solicitiri parvenite din partea
Consiliului raional Taraclia.

Nu este clar ce prezumi autorii sub termenul yvalori etnoculturale”
pentru care revendicd dreptul de acces liber (art. 4 Lit. ¢). Totodat3,
constatim ci nici in textul proiectului termenul dat nu a fost definit. Prin
urmare, intru evitarea unor interpretdri abuzive, recomanddm definirea
acestui termen in continutul proiectului.

Norma de la art. 4 lit. d) poarta un caracter declarativ si nu va produce
careva efecte juridice.

Ultimele doui alineate nu se inglobeazi in cuprinsul titlului art. 4.

*

Tin4nd cont de multiplele obiectii expuse mai sus constatdm necesitatea

revizuirii esentiale a continutului art. 4 din proiect si expunerea acestuia
intr-o redactie noua.

6. La art. 5 alineatul intai nu este clar textul ,specificul stabilirii
geografice a cetdtenilor Republicii Moldova™.



Alineatul doi, trei si patru din art. 5 nu pot fi calificate ca principii,
de aceea urmeazi a fi excluse din continutul articolului dat si expuse/incluse
intr-un alt articol din proiect.

Nu este clar ce doresc si manifeste autorii prin norma expusd la
alineatul cinci si alineatul noud al art. 5 din proiect.

Cuvintele ,nationalitate nebulgard” necesitd a fi expuse intr-o altd
redactie respectdnd normele gramaticale si ale legislatiei in vigoare.

Astfel, in temeiul celor expuse mai sus remarcim continutul controversat
al normelor de la art. 5 din proiect si obiectim necesitatea revizuirii detaliate
a prevederilor acestuia.

=. Conform legislatiei in vigoare, protectiei §i regimului juridic existent
garantat limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova, orice persoana care
se identifici ca etnic bulgar poate vorbi nestingherit limba bulgara si chiar o
poate utiliza fird vreo restrictie din partea statului. ins#, nu poate cere de la
Statul Republica Moldova ca acesta si trateze intr-un mod favorizat, sa
asigure protejarea gi/sau promovarea prioritard al limbii bulgare fa{d de
Timbile vorbite de citre alte etnii aflate pe teritoriul Republicii Moldova.

Prin urmare, propunem excluderea prevederilor art. 7 din proiect.

8. Prevederile art. 9 din proiect contravin normelor art. 21 din Codul
educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014, care stabileste exigentele
specifice pentru infiintarea/fondarea fiecarei institutii de invé{amant.

Remarcim utilizarea in continutul articolului dat a unor termeni ce
contravin prevederilor/termenilor aplicati de legislatia nationald in vigoare —
Jnstitutii de tnuvdtdmant nestatale”, Jnstitutii de invdjdmant nestatale
(obstesti)”, ,institutii prescolare non-guvernamental”.

Prevederile articolului urmeazi a fi expuse/formulate prin prisma
normelor ce determini competentele autoritdtilor administratiei publice

locale si ale Codului educatiei.

9. Intru respectarea exigentelor art. 54 lit. ¢) din Legea nr. 100/2017
termenul ,organele de autoadministrare locald” de la art. 12 din proiect
uimeaza a fi ajustat la termenii utilizati deja in Legea nr. 436 /2006.

10. In ceea ce priveste termenul de intrare in vigoare a proiectului de
lege stabilit la art. 13 din proiect remarcam norma art.56 alin.(1) din Legea
nr.100/2017 unde este stabilit c& ,actele normative intrd in vigoare peste o
Iund de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la
data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publiciirii”. Totodats, potrivit alineatului (3) al aceluiasi articol, intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul
in care se urmireste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotirarilor Curtii Constitutionale, eliminarea
unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacd
existi alte circumstante obiective.
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Prin urmare, in lipsa unor argumente care ar susfine alegerea data,
considerfm nejustificati optiunea autorilor privind momentul intrrii in
vigoare a legii

in contextul obiectiilor expuse, remarcim necesitatea revizuirii detaliate
a textului proiectului de lege cu privire la statutul etnocultural al raionului
Taraclia, intru ajustarea continutului acestuia la exigentele normelor tehnicii
legislative, evitarea dublirii cadrului legal, precum si intru prevenirea
dispersarii normelor cu acelasi continut si/sau scop in acte legislative diferite.

n mod deosebit atragem atentia la sistematizarea si structura normelor
actului legislativ, expusi cu incdlcarea normelor tehnicii legislative, precum
si a prevederilor art. 51 din Legii nr. 100/2017.

Mentionim ci, obligativitatea respectdrii normelor de tehnica legislativd
la elaborarea actelor normative este constatatd de Curtea Constitutionala
printr-un sir de hotaréri. Astfel, prin HCC nr. 26 /2016 (§ 51), HCC nr. 2/ 2018
(§ 45) si HCC nr. 6/ 2019 (§ 39-41), Curtea a retinut cd la elaborarea unui act
normativ legiuitorul trebuie sa respecte normele de tehnica
legislativii pentru ca acesta sa corespundi exigentelor de calitate.
De asemenea, textul legislativ trebuie sd corespundé principiului unitéfii
materiei legislative sau corelafiei intre textele regulatorii, pentru ca
persoanele si-si poatd adapta comportamentul la reglementirile existente, ce
exclud interpretirile contradictorii sau concurenta intre normele de drept
aplicabile. Prin hotarérile mentionate mai sus Curtea subliniazé c& legea
trebuie s3 reglementeze in mod unitar, si asigure o legituri logico-juridica
intre dispozitiile pe care le contine si sd evite paralelismele legislative,
ce genereazi incertitudine gi insecuritate juridic#. Or, in procesul
de legiferare este interzisi instituirea acelorasi reglementari in
maimulte articole sau alineate din acelasi act normativ oriin doua
sau mai multe acte normative. Astfel, Curtea Constitutionald a refinut ci
previzibilitatea gi claritatea constituie elemente indispensabile ale
constitutionalititii unei norme, care in activitatea de legiferare acestea

nicidecum nu pot fi omise.

Oportunitatea adoptirii proiectului de lege tine de competenta exclusivd
a Parlamentului.
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