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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 105 din 12.04.2021)

Examinidnd proiectul de lege mentionat prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797/1996 si a Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, Directia generald juridici expune urmétoarele.

I. Obiectii de ordin general

1, Proiectul de lege a fost inaintat de cétre deputatul in Parlament, dl. V1.Bolea,
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului. : |

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu art.
66 din Constitutie.

3. Dupi continutul siu normativ, initiativa legislativa se incadreazs in categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.

4. Proiectul de act normativ prevede modificarea Legii nr. 121/2007 privind

.administrarea si deetatizarea proprietaii publice, Legii nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat gi Intreprinderea municipald, Legii nr. 1134/1997 privind
societétile pe actiuni, Legii nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumpdrare a piméantului si Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice.

Potrivit Notei informative la initiativa legislativé, proiectul de act legislativ a fost
elaborat in scopul imbun&tétirii procesului de administrare gi deetatizare a proprietétii
publice, reiesind din prevederile cadrului normativ existent.

5. In conformitate cu art, 32 alineatele (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, proiectul actului normativ, Insotit de nota informativi, urmeazi a
fi transmis spre avizare autoritdtilor publice responsabile de implementarea
prevederilor confinute in proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor
societdtii civile, care Intocmesc si prezintd autorului proiectului avizele la proiect. De
asemenea, proiectul actului normativ urmeaza a fi supus consultfirii publice in modul
stabilit de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

6. Intrucat proiectul de lege vizeaz# introducerea de modificiri ce {in de
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, apreciem necesar prezentarea, de
citre Agentia Proprietdtii Publice, a avizului asupra oportunitéfii introducerii
modificirilor propuse prin proiectul de lege supus avizarii.
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IT, Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative

1. Art. I, propunerile de modificare la Legea nr. 121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietétii publice:

1) Art. 1, alin. (2), cu referire la termenul ,succesiune vacantd” relevim, ci art.
2409 din Codul civil care reglementeazd prezumtia mostenirii de citre stat, utilizeazi
termenul ,inostenire vacantd”, pentru care motiv se va face substituirea de rigoare.

2) Art. 2, cu referire la completarea art. 2 cu notiunea ,intreprinderea de
stat/municipald ca complex patrimonial unic”, considerfim c# urmeazi a se face o
delimitare clard dintre intreprinderea de stat/municipali ca subiect de drept si-
intreprinderea de stat/municipald ca complex patrimonial unic. Intr-o intreprindere de
stat/municipald pot exista 2 sau mai multe intreprinderi, formind un complex
patrimonial unic. In acest sens, este necesard concretizarea dati, intru evidentierea
cazului cind se va avea in vedere privatizarea intreprinderii de stat/municipals ori a
intreprinderii de stat/municipale ca complex patrimonial unic, parte components a
intreprinderii de stat/municipald. Releviim, c# propunerea de completare cu nofiunea
respectivd, de principiu, are in vedere, Intreprinderea de stat ca subiect de drept si nu ca
complex patrimonial unic.

3) Art. 13 alin. (1), relevdm, cd nu este clard pozitia autorului de atribuire a
bunurilor imobile in a caror privint# sunt adoptate decizii de demolare in conformitate
cu planul general de dezvoltare a localitétii, a incéiperilor amplasate pe traseele retelelor
ingineresti, In pasajele subterane pentru pietoni si in alte locuri de uz comun, precum si
a Incdperilor in care sunt amplasate noduri ale retelelor ingineresti in lista bunurilor la
categoria bunurilor nepasibile de privatizare, prin excluderea acestor bunuri din
categoria incdperilor nelocuibile care nu sunt pasibile de privatizare, reglementate la
art. 50 alin. (3) lit. ¢)-e). In esentl, aceste bunuri sunt de natura ,inciperilor
nelocuibile”, de aceea considerim oportun pistrarea reglementirilor cuprinse in
redactia actuald a art. 50, nefiind necesar, In acest caz, atat modificarea art. 13, cit sia
art. 50 din lege.

4) Art. 17 -

1. Denumirea articolului, alin. (1), cat si alin. (4) nu specifici apartenenta
proprietéd{ii publice, care poate apartine, atat statului, cit si unititilor administrativ-
teritoriale. Apartenenta proprietéitii publice, respectiv a statului, este concretizati doar
la alin. (3) si (5). De asemenea, urmeazi a se specifica domeniul proprietitii publice, in
cazul dat, se are in vedere, bunurile domeniului public.

5) Art. 23 alin. (1) lit. a). Redactia acestui articol reglementeazi modalitdtile
de privatizare a proprietétii publice, iar potrivit alin. (1) lit. a), una din aceste modalit#ti
constd in vanzarea pe piata reglementatd sau in cadrul unui sistem multilateral de
tranzactionare. Fécand referintd la istoricul art. 23, in reactia originals a articoluhui, lit.
a) prevedea c& una din meodalititile de privatizare era vAnzarea la Bursa de Valori.

fn corespundere cu Legea nr.225/2017 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, au fost aduse modificiri Legii nr. 121/2007, unde pe tot cuprinsul legii,
textul ,,Bursa de Valori” s-a substituit cu textul ,pe piata reglementatd sau in cadrul
unui sistem multilateral de tranzactionare”.

e



Sintagma datd a fost utilizati in cadrul mai multor articole, iar conform
proiectului de lege, cuvintele ,sau in cadrul unui sistem multilateral de tranzactionare”
au fost propuse pentru a fi excluse doar din continutul a 2 articole (23 si 24).

In acelasi timp, dat fiind c#, potrivit art. 1 din Legea nr. 192/1998 privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare reglementeazd activitatea participantilor la piata
financiara nebancard, considerdm necesar avizarea propunerii inaintate in cadrul
acestel autoritdti, care se va pronunta asupra oportunititii excluderii modalititii de
privatizare de actiuni In cadrul unui sistem multilateral de tranzactionare, precum si
asupra completarii articolului cu alin. (1) .

Obiectia este valabila si pentru art. 24 alin. (1) lit. a).

6) La pct.10, trimiterea la alineatul (2) al art.50 din Legea nr.121/2007 este
gregitd. Literele ¢)-e) sint prezente in alin.(3) al art.50 din lege.

2. Art. II, propunerile de modificare la Legea nr. 246/2017 cu privire la
Intreprinderea de stat si Intreprinderea municipal¥:

a) cu titlu de ordin general, mention&im, ci potrivit art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea
nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald,
Guvernul, in termen de pan# la 24 de luni de la intrarea in vigoare a Legii, urma s#
initieze reorganizarea intreprinderilor de stat in alte forme juridice de organizare
previzule de legislatie. Dat fiind, ¢ termenul de executare a acestei norme a expirat la
22,12.2019, sugerim efectuarea unei analize In sensul existentei in prezent a
intreprinderilor de stat in raport cu necesitatea modificarii Legii nr. 246/2017.

b) la art. 8, alin. (7), pentru a fi In corespundere cu terminologia juridica
utilizatd in cadrul Legii, cuvintul ,gestiune” se va substitui cu cuvintul ,administrare”,
dupd cum prevede art. 1din Lege. Reiterim obiectia si pentru art.g alin. (1) lit. m?).

3. Art. IV, propunerile de modificare la Legea nr. 1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vAnzare-cumpérare a pimantului:

a) Obiectie de ordin general. Dat fiind, ci in proceduri legislativi se afli la
examinare proiectul Codului funciar, nr. 4 din 05.01.2021, iar art. 78 alin. (3) lit. ¢)
din proiect propune abrogarea Legii nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumpdrare a pdméantului la data intrédrii in vigoare a Codului funciar, sugerim
coordonarea ambelor proiecte de legi;

b) in partea ce tine de substituirea cuvéntului ,obiectivelor” cu cuvéntul
Sounurtlor”, retinem, cd art. 12 alin, (2) lit. b) din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea propriet#tii publice, de asemenea utilizeazi termenul ,,aferente obiectivelor
privatizare sau private”. Astfel, recomanddm completarea Art., V din proiect cu un
punct care s-ar referi la modificarea de rigoare a art. 12 alin. (2) lit. b).

¢) art. 2 alin. (2), cu referire la cuvintele ,publicatd de statistica oficiald”
mention&im ci potrivit nofiunilor cuprinse la art. 3 din Legea nr. 93/2017 cu privire la
statistica oficiald, statisticd oficiald reprezintd informatii cantitative si calitative,
agregate si reprezentative, care reflectd fenomenele In masd in domeniul social,
economic, Jemografic si care sunt produse in conformitate cu prezenta lege si cu
principiile fundamentale ale statisticii oficiale, iar ,producdtor de statistici oficiale -

autoritate/institutie publicd sau subdiviziune din cadrul acesteia, parte a sistemului
statistic national, care dezvolta si produce informatie statistici oficiald.



Penlru un  spor de precizie normativd, sugerim substituirea cuvintelor
wpublicatd de statistica oficiald” cu textul ,conform statisticii oficiale publicatd de
producdtorii de statistici oficiale”.

d) Art.. 101, retinem, ci cuvintele ,consiliile locale” este folosit la alin, (1) si
utilizat la 2 cazuri gramaticale. De aceea, urmeazi a se indica alineatul de referints,
totodatd, concretizindu-se cazul gramatical la care se atribuie modificarea propusi.

e) Privitor la Anexa, se propun a fi modificate tarifele pentru calcularea pretului
normativ al paméntului (pentru o unitate grad-hectar).Cu titlu de informare, retinem ci
tarifele conform acestei Anexe au fost modificate prin adoptarea Legii nr. 108/2009
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Prin efectuarea unui calcul al noilor tarife pentru unele localitdti, in special, pentru
localitdtile din mediul rural, se poate afirma stabilirea unui plafon destul de majorat,
care nu va putea fi realizat in raport ecu posibilititile cetiteanului la efectuarea
tranzactiilor in domeniul agricol. De aceea, considerm necesar prezentarea pozitiei
Agentiel Proprietdti Publice vis-a-vis de propunerea de majorare a cuantumului
tarifelor pentru calcularea prefului normativ al pdméntului (pentru o unitate grad-
hectar),

4. Art. V, cu referire la modificarea Legii nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietitii publice, retinem c# in proceduri legislativd se afla spre examinare proiectul
legii pentru modificarea unor acte normative cu numérul de inregistrare 96 din 31
martie 2021, prin care se propun a fi modificate aceleasi articole care se contin si in
proiectul de lege supus avizirii. In situatia creats, pentru a exclude repetarea obiectiilor
si sugestiilor DGJ expuse pe marginea proiectului de lege nr.96/2021 cuprinse in avizul
DGJ-08 nr. 174 din 23.04.2021, reiterdam ca obiectiile invocate in acest aviz sunt
valabile i pentru articolul V din prezentul proiect.

Astfel, in corespundere cu prevederile art. 56 alin. (5) din Regulamentul
Parlamentului, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru
examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect.

In concluzie, sugerim reexaminarea proiectului de lege cu luarea in considerare
a obiectiilor si sugestiilor prezentului aviz.

Ion CREANGA
Sef Directie generala

Ex. I. Balesu
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