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Proiect
LEGE

pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art.]1. - Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 152:
1) la alin.(3) se introduce litera ¢) cu urmatorul cuprins:

,C) institutiile publice de invatdmant prescolar, institutiile publice de
inviitimént general si institutiile publice de invi{idmant profesional
tehnic, in scopul desfisurdrii activititii de dezvoltare a bazei materiale a
institutiilor de invitdmant, educatie si instruire a copiilor, elevilor si a
altor activititi conexe, conform prevederilor Codului educatiei al
Republicii Moldova nr.152/2014.”

2) la alin.(4) se introduce enuntul cu urméitorul cuprins: ,Pentru
beneficiarii previzuti la alin.(3) lit.c), lista urmeaza a fi stabilitd dupa
coordonarea acesteia cu Ministerul Educatiei si Cercetarii.”

3. La articolul 352 se completeazi cu alineatul (6) urmatorul cuprins:

,(6) Se permite deducerea donatiilor in beneficiul institutiilor de
invitimant prescolar, general si profesional tehnic, in cuantum de pana
la 10% pe an, dintr-un salariu mediu lunar pe economie, prognozat si
aprobat de Guvern pentru anul pentru care a fost acordat.

Art. IT - Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.319—324, art.634), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 135 alin.(3) textul ,,si din partea organizatiilor obstesti
ale pirintilor” se substituie cu textul ,si din partea organizatiilor
necomerciale fondate de catre parinti si alte persoane.”

2. La articolul 138 alin.(1) litf.) va avea urmatorul cuprins:

b ,si infiinteze asociatii obstesti ale périntilor, in conditiile
legislatiei civile si ale Legii nr.86/2020 cu privire la organizatiile



necomerciale, cu exceptia celor a caror activitate rezidd in acordarea
suportului financiar pentru dezvoltarea institutiei de invatdmant.”

3. La articolul 140 alin.(1) se introduce litera m?!) cu urmatorul
cuprins:

,n') monitorizeazd, impreund cu alte autoritdti responsabile,
gestionarea de citre institutiile de invatdmant general si profesional
tehnic, a donatiilor, granturilor, sponsorizarilor acordate acestora de catre
persoanele fizice si juridice in scopul dezvoltarii institutiei de invi{admant,
precum si a mijloacele financiare obtinute in urma desemndrii
procentuale. ”

4. La articolul 145:
1) alin.(6) se abroga.
2) se introduce alin.(6) cu urmatorul cuprins:

,(61) Persoanele fizice si juridice au dreptul sa sprijine exclusiv
dezvoltarea bazei materiale a institutiilor de invdtdmant, educatia si
instruirea copiilor, elevilor prin donatii, granturi si sponsoriziri acordate
in mod direct institutiilor de invatiamant, care vor fi gestionate prin
-intermediul unui cont extrabugetar, conform normelor metodologice
aprobate de Ministerul Finantelor.

3) alineatul 7 se abroga.

Art.JII. - (1) Prin derogare de la art.56 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intra in vigoare
la 1 ianuarie 2024.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicirii prezentei legi,
va elabora si va aproba actele normative necesare pentru implementarea
prezentei legi.

(3) In termen de 9 luni de la data intr#rii in vigoare a prezentei legi
asociatiile obstesti ale parintilor, fundatiile si alte organizatii
necomerciale care au fost fondate si activeazd In scopul dezvoltarii
institutiei de invitimint urmeazi sd-si inceteze activitatea sau sd-si
modifice actele de constituire prin desfigurarea altor activititi decat cele
interzise de prevederile art.138 al Codului educatiei al Republicii Moldova
nr.152/2014.
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la
elaborarea proiectului.

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat de
citre un grup de deputati in colaborare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost
elaborat in contextul necesititii realizarii Obiectivului general nr.3 al
Strategiei Nationale de dezvoltare ,Moldova Europeani 2030” adoptati prin
Legea nr.315/2022, ce rezida In ,,Garantarea educatiei corespunzitoare si de
calitate pentru toti pe tot parcursul vietii.”

In temeiul documentului de politici citat, ,Scopul strategic in
domeniul educatiei este oferirea de oportunititi pentru toti camenii de a-si
dezvolta, de la o vérstd fragedd si pe tot parcursul viefii, deprindersi,
cunostinte, abilitati si competentele necesare pentru a-si valorifica cat mai
bine potentialul atat In viata personal4, cat si in cea profesionala.”

In context, in cadrul Politicilor de educatie, cercetare, tineret si sport
reliefate in Strategia respectivd, se include inter alia crearea conditiilor
pentru dezvoltarea si consolidarea legéturilor dintre mediul de cercetare si
cel de afaceri; asigurarea accesului echitabil al tuturor copiilor la educatia de
calitate, in special in zonele rurale, prin crearea unor conditii adecvate de
studii, oferirea posibilitatilor de pregitire a copiilor potrivit abilitatilor
individuale ale acestora si asigurarea unui mediu scolar prietenos, protectiv
si incluziv, prevenind si combatind violenta si comportamentul de tip
bullying.

Astfel, pornind de la actiunile indicate in documentul de planificare
invocat supra, prin proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
se urmdareste solutionarea urmétoarelor probleme:

- excluderea normelor de interpretare arbitrara si echivoca privind
acordarea de catre membrii organizatiilor obstesti ale parintilor, a

suportului financiar pentru dezvoltarea institutiei de invitdmant, ceea ce la




moment provoaci incertitudini si eventuale acte abuzive, in méasura in care
mecanismul actual nu asigurd transparenta;

- excluderea normelor abuzive si evitarea acumularilor ilegale si
netransparente prin intermediul asociatiilor necomerciale cu participarea
pdrintilor, prin instituirea unor norme predictibile si transparente prin
intermediul cdrora persoanele fizice si juridice vor dispune de dreptul de a
sprijini exclusiv dezvoltarea bazei materiale a institutiilor de invatamant,
educatia si instruirea copiilor/elevilor prin donatii, granturi si sponsorizari
acordate In mod direct institutiillor de invataméant. Or, de vreme ce
respectivele alocatii vor fi acordate direct, se va asigura evidenta si gestiunea
financiard transparentd, prin intermediul unui cont exirabugetar, in
corespundere cu normele metodologice aprobate de Ministerul Finantelor;

- evitarea acumulirii netransparente de fonduri declarativ destinate
desfiigurdrii activititii de dezvoltare a bazei materiale a institutiilor de
invitdmant, prin includerea institutiilor publice de Invatdmant pregcolar, a
institutiile publice de invitdmant general si institutiile publice de
invitdmant profesional tehnic, in categoria beneficiarilor desemndrii
procentuale;

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care
au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene '

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative nu are ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative prevede
amendarea urmatoarelor legi, dupd cum urmeaza:

I. Modificirile aduse la Codul educatiei al Republicii Moldova
nr.152/2014 urmaresc urmitoarele obiective:

1. Prin amendarea articolului 135 alin.(3), se propune indicarea expresa
si certd a normelor potrivit cirora personalului didactic, stiintifico-didactic,
stiintific si de conducere din invatdmant i este interzisd primirea de bani
sau de alte foloase sub orice forma, din partea organizatiilor necomerciale
fondate de cétre pdrinti si alte persoane. Astfel, se concretizeazd c4,
respectiva interdictie se va aplica in raport cu orice tip de organizatie
necomerciald, care cade sub incidenta Legii nr.86/2020 cu privire la
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organizatiile necomerciale, fondate de parinti, dar si de citre oricare alta
persoana.

Or, norma actuald face referintd doar la organizatiile obstesti ale
parintilor, ceea ce permite eventual aplicare si interpretarea acesteia prin
acordarea posibilitatii de a eluda aceasta interdictie de citre membrii
organizatiilor necomerciale fondate de cétre persoane terte.

2. La articolul 138, se propune introducerea unor norme exacte
conform carora parintii sau al{i reprezentanti legali ai copiilor si elevilor au
dreptul si infiinteze asociatii obstesti ale parintilor, in conditiile legislatiei
civile si ale Legii nr.86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, cu
exceptia celor a caror activitate rezidd in acordarea suportului financiar
pentru dezvoltarea institutiei de inva{dmant.

Astfel, se instituie interdictia ca asociatiile obstesti ale parintilor sa
desfisoare activitate conexa dezvoltdrii institutiei de invatdmant, acestea
urmand a desfisura oricare altd activitate, neinterzisa de alte legi.

Remarciim c§, potrivit stipuldrilor art.6 al Legii nr.86/2020 cu privire
la organizatiile necomereciale, ,In vederea realizirii scopurilor sale statutare,
organizatia necomerciald poate desfigsura orice gen de activitate neinterzisa
de lege.” Prin urmare, prin intermediul proiectului nu este limitat dreptul
constituirii si asocierii persoanelor in organizatii necomerciale, ci doar se
instituie un gen de activitate ce nu poate fi desfasurat de catre acestea, prins
prisma obiectivului statului de a asigura transparentd si predictibilitate in
utilizarea resurselor financiare destinate dezvoltirii institutiilor de
Invatdmant.

3. Prin modificarile propuse la art.145 (modalitdtile de finantare si
gestionare financiard a invatdmantului) se dispune stabilirea unor prevederi
in virtutea cirora persoanele fizice si juridice vor dispune de dreptul de a
sprijini exclusiv dezvoltarea bazei materiale a institutiilor de invatamant,
educatia si instruirea copiilor, elevilor prin donatii, granturi si sponsorizari,
aceste actiuni urmand a fi derulate in mod direct institutiilor de invatimant,
ci nu prin intermediul asociatiilor obstesti fondate de catre parinti, precum
reglementeaza norma in vigoare.

Astfel, propunem ca suportul din partea oricdrei persoane destinat
exclusiv sprijinirii si dezvoltirii bazei materiale a institutiilor de invatamant
de orice nivel, si fie alocat in mod direct institutiei beneficiare, care va
gestiona respectivele acumuldri prin intermediul unui cont extrabugetar,
conform normelor metodologice aprobate de Ministerul Finantelor.




Ne propunem astfel si excludem practica vicioasd potrivit cdreia,
utilizind paravanul asociatiilor obstesti, se acumulau resurse financiare cu
o destinatie netransparenta si impredictibila, mai mult, aceasta fiind chiar
stridind de obiectivul sprijinirii si dezvoltarii bazei materiale a institutiilor de
invatamant.

Considerind acest obiectiv, se propune in mod corespunzitor
abrogarea alin.(6) si (7) ale art.145.

4. Intru asigurarea unui control riguros, a modului de gestionare de
citre institutiile de inviatimant general si profesional tehnic, a donatiilor,
granturilor, sponsorizérilor acordate acestora de citre persoanele fizice si
juridice in scopul dezvoltarii institutiei de invatiméant, precum si a
mijloacele financiare obtinute in urma desemnarii procentuale, propunem
instituirea unei noi atributii citre Ministerul Educatiei si Cercetdrii, de a
monitoriza, impreund cu alte autoritati responsabile, respectiva activitate.

II. Modificirile la Codul fiscal nr.1163/1997 vizeazd urmatoarele
aspecte:

1. Se propune amendarea articolului 152 prin calificarea, in calitate de
beneficiari ai desemnadrii procentuale, a institutiile publice de invatdmant
prescolar, a institutiilor publice de invatdméant general si institutiile publice
de invidtimant profesional tehnic, in scopul desfiasurdrii activititii de
dezvoltare a bazei materiale a institutiilor de invatimant, educatie si
instruire a copiilor/elevilor si a altor activitdti conexe, conform prevederilor
Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014.

Peniru a asigura conexiune practicd dintre scopul propus prin
intermediul respectivului amendament si transparenta listei beneficiarilor,
propunem, prin modificarea operati la alin.(4) al art.152 ca lista institutiilor
publice de inva{imant prescolar, a institutiillor publice de invatdmant
general si a institutiilor publice de invitimant profesional, beneficiari ai
desemnadrii procentuale, si fie stabilitd de Agentia Servicii Publice dupa
coordonarea acesteia cu Ministerul Educatiei si Cercetdril.

Considerdm cd, prin propunerile vizate se instituie un nou mecanism
de asigurare a utilizdrii anumitor acumuléri ale persoanelor fizice din
impozitul pe venit al acestora, in beneficiul institutiilor publice de
invitamant, ce vor ajuta la dezvoltarea acestora, inclusiv a bazei materiale.

Cu titlu de informare, expunem ci la moment, conform listei
asociatiilor, fundatiilor, institutiillor private beneficiare ale desemnérii




procentuale, (la situatia din 15.12.2022)* identificdim din randul
beneficiarilor Asociatii Obstesti ale parintilor si elevilor din diverse institutii
de invitdmant general. Cu toate acestea, prin prisma normelor in vigoare,
modul de utilizare a contributiilor achitate de citre membrii asociatiilor
obstesti respective este netransparent, precum si nu se exercitad un control
financiar eficient.

2. O novela propusa prin intermediul proiectului vizeazda modificarea
art. 352 prin introducerea unui nou alineat, potrivit cidruia ,Se permite
deducerea donatiilor in beneficiul institutiilor de invatdmant prescolar,
general si profesional tehnic, in cuantum de pani la 10% pe an, dintr-un
salariu mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat de Guvern pentru
anul pentru care a fost acordat.”, propunere care, de asemenea va contribui
la acumularea unor resurse financiare ce vor fi utilizate exclusiv intru
dezvoltarea institutiilor de Invitdmant respective.

Propunerea are drept scop diminuarea poverii fiscale asupra
veniturilor persoanclor fizice prin abordarea targhetatd a persoanelor
interesate in acordarea suportului pentru dezvoltarea institutiilor de
invitimant. '

II1. Potrivit disporzitiilor finale, prin derogare de la art.56 alin.(2) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, se propune intrarea in
vigoare a legii la 1 ianuarie 2024, la fel se dispune un termen de 3 luni in
interiorul ciruia Guvernul va elabora si va aproba actele normative necesare
pentru implementarea prezentei legi.

La fel, se dispune ca in termen de 9 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi asociatiile obstesti ale parintilor, fundatiile si alte organizatii
necomerciale care au fost fondate si activeazi in scopul dezvoltirii institutiei
de Invatdmant urmeaza sa-si inceteze activitatea sau sa-si modifice actele de
constituire prin desfisurarea altor activititi decit cele interzise de
prevederile art.138 al Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul de lege implica potentiale costuri financiare suplimentare
aferente eventualelor reduceri ale impozitului pe venit odatd cu
redirectionarea acestuia cétre institutiile de invitdmant, fie prin deduceri
sau prin mecanismul desemndrii procentuale.

! https://www.asmzov.md/sites/default/ﬁles/infonnatii—uti!e/lista«beneﬁciarilor—desemnarii—nrocentuale/iista-
asociatiilor-fundatiilor-institutiilor-private-beneficiare-DP-2022-01.23 .pdf




Daci toti cei 1.53 milioane de cetafeni ar transfera prin desemnarea
procentuali 2% din totalul de 7.42 de miliarde de lei achitati in calitate de
impozit pe venit— costul total al masurii ar fi 144 de milioane de lei. Avand
in vedere experienta anterioard cu implementarea desemnarii procentuale e
putin probabil mai mult de 10% din contribuabili si o facd — respectiv
bugetul scolilor s-ar majora cu 15 milioane de lei.

Mecanismul de deducere din contul impozitului pe venit a sumelor de pani
la 10% din salariul mediu pe economie donate institutiilor de invatdmant —
dacd ar fi valorificat integral ar comporta costuri mai mari — dar parametrii
acestuia pot fi ajustati in procesul de avizare.

Cota maxim admisibild ar putea fi redusd — cat si profilul potentialilor
donatori ar putea fi ingustat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege mentionat se incadreazi in cadrul normativ in
vigoare. Totodat#, in scopul implementarii prevederilor proiectului de lege
vor fi necesare interventii la nivelul cadrului normativ subsidiar, in contextul
necesititii asigurdrii aducerii actelor normative ale Guvernului in
concordan{i cu prezenta lege (modificarea Hotararii Guvernului
nr.1286/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la mecanismul
desemnirii procentuale).

~. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul legii urmeazi a fi discutat cu reprezentantii institutiilor de
invatidmant si ai societitii civile pe platforma comisiei parlamentare de profil
si este inregistrat in Parlament cu titlu de initiativd legislativa a unui grup de
deputati, urmand a fi supus avizérii si consultérilor publice, in conformitate
cu prevederile Regulamentului Parlamentului si ale Legii 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul wurmeazi si parcurgd expertiza anticoruptie. Dupd
receptionarea raportului de expertiza anticoruptie, informatia privind
rezultatele acesteia va fi inclus3 1n sinteza obiectiilor i
propunerilor/recomandarilor la prezentul proiect de lege.

9. Constatiirile expertizei de compatibilitate




Intrucat proiectul de lege nu are scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, acesta nu va fi expediat Centrului de
Armonizare a Legislatiei pentru efectuarea expertizei de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene.

5. Constatirile expertizei juridice

Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea
proiectului de lege cu alte acte normative in vigoare, precum si respectarea
normelor de tehnicd legislativi va fi inclusd in sinteza obiectiilor si
propunerilor la prezentul proiect de lege.

6. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine nici un aspect ce vizeazi reglementarea activitétii de
intreprinzitor, respectiv, nu este necesara elaborarea Analizei Impactului de
Reglementare (AIR).

Larisa NOVAC

Deputata in Parlament




