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la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.231/2010
cu privire la comertul interior
(nr.426 din 19.10.2020)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-menfionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea cu privire la
actele normative nr.100/2017 si expune urmaétoarele considerente.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de inifiativd legislativd de cétre
Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie §i art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativd face parte
din categoria legilor organice.

4., Potrivit Notei informative scopul proiectului de lege consté in:

- lansarea utiliz#rii sistemului informational automatizat de gestionare i
eliberare a actelor permisive { SIA GEAP) 1n calitate de platforma informationald
pentru resursa informagionald In domeniul comertului;

- excluderea discrepantelor normative existente; .

- stabilirea clard a temeiurilor de refuz pentru notificarea In comert si a
activitafilor autoritatilor privind operarea cu notificérile in comert;

- excluderea posibilititilor de eschivare de la plata taxelor locale, inclusiv
prin inglobarea in continutul Legii nr.231/2010 cu privire la comertul interior a
tipologiei unititilor comerciale prin sistematizarea gi suplinirea acestora;

- asigurarea reglementdirii prin lege a unor fenomene sociale existente de
facto (reglementéri privind producitorii casnici);

- stabilirea unor reguli clare pentru vanzirile cu reducere de pret In vederea
excluderii ducerii in eroare a consumatorilor.
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Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. La pect.2 referitor la completarea Legii nr.231/2010 cu articolul 1':

- In scopul respectdrii terminologiei utilizate in lege, in dispozitia
articolului sintagma ,,comert intern” se va substitui cu sintagma ,,comert
interior”;

- la lit.d) este prevdzut c#, conditiilor initierii, modificarii si Incetdirii
activitifii de comerf se reglementeazi prin acte legislative. In acest sens,
mentiondm c&, potrivit Legii nr.100/2017 actul normativ este actul juridic
adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publics, care are caracter public,
obligatoriu, general si impersonal si care stabileste, modificd ori abrogi norme
juridice care reglementeazd nagterea, modificarea sau stingerea raporturilor
juridice §i care sint aplicabile unui numir nedeterminat de situatii identice. Iar
potrivit art.6 lit.b) din Legea nr.100/2017, legile si hotirarile Parlamentului fac
parte din categoria de acte normative. In temeiul celor enuntate este necesari
substituirea sintagmei ,acte legislative” cu sintagma ,acte normative”. In
suportul celor expuse atragem atentia cd, art.9 alin.(2) (pct.9) si art.12 alin.(3)
(pct.12) din proiectul de lege stabileste cd Regulile de comert se vor aproba de
Guvern. Astfel observim cé@ unele conditii de initiere, modificare si incetare a
activitafii de comert se propun a fi reglementate si prin alte acte normative;

- referitor la principiile expuse la literele 1) — m) atragem atentia ¢ acestea
pot fi apreciate ca reguli dar nu ca principii, astfel formularea juridici a acestora
necesita revizuita

2. La pet.3 (modificarea art.3):

- la notiunea ,activitate de comert”, in scopul excluderii unor interpretari
eronate este necesar a fi definitd notiunea ,,servicii comerciale aferente”. Este de
observat cé proiectul de lege defineste doar notiunea ,,servicii comerciale”;

- la nofiunea ,,comert cu ridicata”, considerdm necesar a se concretiza
textul ,,in alte scopuri de comert”, deoarece aceasta este neclari;

- la notiunea ,,comerciant” intru corespunderea limbajului juridic existent si
prevederilor Codului civil, sintagma ,,organizatorico-juridice” se va substitui cu
sintagma ,juridice de organizare”. De asemenea, sintagma ,activitate
comerciald” se va substitui cu sintagma ,activitate de comert” astfel fiind in
conformitate cu limbajul utilizat in Legea nr.231/2010 i notiunea definiti la acest
articol.

Aceastd obiectie este valabili si pentru art.15 alin.(41).

- la notiunea ,producdtori casnici”, referitor la utilizarea notiunii
»intovaragirile pomilegumicole” mentionim ci art.39 si 40 din Codul funciar
stabilegte statutul juridic al gradinilor, loturilor pentru legumiculturd si
intovarssirile pomicole. Din aceste considerente propunem revizuirea utilizarii

sintagmei - ,,intovardsirile pomilegumicole” in coroborare cu prevederile
mentionate din Codul funciar.

3. La pct.5 (modificarea art.6):
-la litm) al alin(l), in scopul respectirii terminologiei utilizate si
corespunderii prevederilor art.17* la care se face trimitere, textul ,,suspendare a
2



activitdtii unititii comerciale” se va substitui cu textul ,, suspendare (limitare) a
activititii de comert”;

- la lit.p) al alin.(1), cuvintele ,,pot s acorde” se vor substitui cu cuvantul
,,acordd”

4. La pct.7 referitor la modificarea art.8, este necesar a se specifica cé
unitatile comerciale de tipul C se confin in anexa nr.5 din lege, unde sunt
clasificate magazinele de comert cu ridicata (depozite).

S. La pct.12 (modificarea art.12): -

- la alin.(3), In privinta prevederilor referitoare la adoptarea de citre
consiliul local a deciziei privind necesitatea si oportunitatea credrii unei piefe,
este de mentionat ci potrivit art.14 alin.(2) lit.v) din Legea nr.436/2006 privind
administratia publice locale, consiliile locale fnfiinfeazd si organizeazi tirguri,
piete, parcuri si locuri de distractie si agrement. Atragem atentia cd potrivit
prevederilor in vigoare ale alin.(3) din art.12, pietele se creeazd in baza deciziei
consiliului local. Considerdim ca prevederile in vigoare ale art.12 alin.(3) sunt
mai clare 'si mai bine definesc competenta consiliilor locale in privinta creérii
pietelor;

- referitor la noul continut al alin.(5), semnaldm c& acesta este contrar
dispozitiilor alin.(5) existent unde cofa locurilor de vinzare pentru producdtorii
agricoli autohtoni se stabileste de cditre administratorul pietei in functie de tipul
pietei, dar nu poate constitui mai putin de 50 la sutd din suprafata comerciald a
pietei agroalimentare §i 30 la sutd din suprafata comerciald a pietel mixte, iar
prin proiectul de lege se propune aceeasi cotd insd pentru intreprinderile
producatoare de produse agroalimentare fdrd a se specifica originea acestora.
Atragem atentia cd Nota informativa la proiectul de lege nu contine justificari
care si argumenteze schimbarea politicii statului la acest segment. Totodata,
reiterdm cé potrivit art.4 din Legea nr.231/2010 reglementarea din partea statului
a activitdtilor de comert cuprinde promovarea mérfurilor autohtone. Astfel, in
temeiul celor enuntate consideram necesar reexaminarea prevederilor cuprinse in
proiectu] de lege in sensul specificérii cotei locurilor de vinzare in piete pentru
intreprinderile autohtone producétoare de produse agroalimentare.

- In a doua propozitie a  alin(5) dupd sintagma ,intreprinderile
producitoare” se va completa cu cuvintele ,,de produse agroalimentare”.

6. La pct.13 (completarea cu art.12"):

- la alin.(5) este prevazut ci dreptul de posesor al loturilor de teren pentru
gradindrit sau legumiculturd se confirmi in conditiile art. 39 si 40 din Codul
funciar nr. 828/1991. Este de observat ci art.39 din Codul funciar se referd la
loturile de teren pentru gradini si loturi pentru legumiculturd, iar art.40 din Cod
se referda la loturlie de teren pentru intovirigirile pomicole. Din aceste
considerente, este necesar completarea alin.(5) cu prevederi care si reglementeze
dreptul de posesor al loturilor de teren intoviragirile pomicole;

- la alin{7) nu este clar daci suma obtinutd ca urmare a comercializirii se
va indica zilnic sau suma finald obtinutd la comercializarea produselor;




- la alin.(16), pentru un spor de precizie normativd, dupé cuvintele ,,sub o
formd” se va completa cu sintagma ,,juridicd de organizare”, iar cuvintele ,,de
desfagurare” se vor exclude;

7. La pct.14 (modificarea art.13) remarcam c&, prevederile art.13 alin.(6)
care stabilesc cerintele care necesitd a fi Intrunite de cétre comerciantii pentru a
putea desfisura activitatea de comert, nu pot fi Intrunite de cétre producétorii
casnici care comercializeazid in baza declaratiei de producitor casnic. Astfel,
considerdm oportun a se specifica cad producitorii casnici sunt exceptati de la
intrunirea conditiilor stabilite la alin.(6) al art.13 din lege.

8. La pct.15, referitor la art.14, observdm c@ in cuprinsul acestuia este
utilizatd sintagma ,,notificarea in comert”, in denumirea articolului ,,Notificarea
activitatii de comert” iar pe parcurs este utilizat doar cuvéantul ,,notificare”. Astfel,
intru asigurarea unitdtii terminologice, consideram oportun utilizarea unei §i
aceeasi notiuni, sau dupd prima utilizare din textul alin.(1) al acestui articol se va
indica cd in continuare se va utiliza doar prescurtarea ,,notificare”.

9. La pct.20 (modificarea art.17°):

- la alin.(1) lit.a) trimiterea este eronatd, deoarece art.14 la care se face
trimitere nu contine alin.(2%);

- la alin.(2), formularea acestuia este expusé intr-o forma ambigue si anume
nu este clard utilizarea sintagmei ,,activititile suspendate”, luind in considerare ci
in acest alineat se face referire la suspendarea dreptului de practicare a unei
anumite activitati;

- la alin.(3) in prima propozitie, pentru un spor de precizie, dupd cuvéntul
»incetare” se va completa sintagma ,,a activitifii de comert”.

10. La pct.22 (modificarea art.17%), ca rezultat al noului cuprins al art.14
propus prin proiectul de lege se impune necesitatea efectuérii unor modificari si
la trimiterile de la alin.(2).

De asemenea, la pct.22, la alin.(4) este prevdzut cd ,,in cazul refuzului
comerciantului de acceptare a modificirii notificdrii ca urmare a somatiei,
autoritatea administratiei publice locale are dreptul s aplice suspendarea in
temeiul art. 17¢". Insi, potrivit art.17* alin.(1),, activitatea de comert se suspenda
(se limiteazd) de cétre organele abilitate cu functii de control, prin aplicarea
madsurilor restrictive previzute de legislatie, pentru incilcirile constatate in cadrul
controlului de stat efectuat conform prevederilor Legii nr.131 din 8 iunie 2012
privind controlul de stat asupra activitétii de intreprinzitor”. La fel mentiondm cd
potrivit anexei la Legea nr.131/2012 in lista organelor de control si domeniile
aferente acestora, autorititile administratiei publice locale nu se regisesc. Deci,
autoritatea administratiei publice locale nu are functia de control si nu poate
suspenda activitatile de comert. insi conform completirilor propuse prin proiectul
de lege pentru art.17¢, autorititile administratiei publice locale au dreptul si se
adreseze in instanta de judecatd in vederea suspendirii activititii de comert. in
temeiul celor enuntate, este necesar a fi revizuite prevederile alin.(4) in scopul



stabilirii exprese a drepturilor autorititilor administratiei publice locale referitoare
la suspendarea activitatii de comert a comerciantilor.

Totodati, pentru a fi in corespundere cu terminologia utilizati la art.174 la
care se face trimitere, in ultima propozitie dupd cuvéntul ,,suspendarea” se va
completa cu sintagma ,,(limitarea) activitatii de comert”.

11. La pct.24 (modificarea art.21), referitor la interzicerea amplasarea
unitatilor comerciale In locuinte In temeiul Legii nr.75/2015 cu privire la locuinte,
considerdm a se indica articolul care stipuleazd aceastd interdictie. Totodatd
remarcam cd, art.6 alin.(3) din Legea nr.75/2015 reglementeazd schimbarea
destinatiei locuintelor si trecerea locuintelor proprietate privatd in categoria
incéperilor cu altd destinatie decit cea de locuintd. Prin reglementarile cuprinse la
art.6 din Legea nr.75/2015 deducem, c& dupZ schimbarea destinatiei locuintelor s-
ar permite amplasarea unitatilor comerciale in aceste locuinte. In acest context,

sugerdm revizuirea alin.(7) in coroborare cu prevederile art.6 din Legea
nr.75/2015.

12. La pct. 26 (art.21°):

- la alin.(2) a doua propozitie, dupé cuvintele ,,instituite pe” se va introduce
cuvantul ,,teren”;

- la alin.(6) dupd cuvantul ,activitatii” se va introduce sintagma ,,de
comert”.

13. La pet.29:

- cu privire la art.21°, observiim ci in comparatie cu alte metode de comert
la pret redus, doar pentru vanzarea de lichidare nu este indicatd categoria de
unitate comerciald unde se va efectua aceasti vanzare. in cazul vanzirii de
soldare, véanzirii efectuate din magazinul de fabricd, vinzirile promotionale este
prevdzut cd acestea se atribuie la comertul cu amanuntul. Astfel, nu este claré
aceasta delimitare;

- referitor la art.21" la alin.(1) pct.3), in sensul elimin&rii neclaritatilor din
practicd, sugerdm definirea notiunii ,,comert prin corespondentd”, deoarece
aceasta nu este definita in cuprinsul proiectului de lege.

La pct.5 se va revizui din punct de vedere redactional sintagma ,,ori de céte
ori este nevoie”, deoarece aceasta nu corespunde limbajului juridic.

La alin.(3) se face referire la ,,data durabilitifii minimale/data-limitad de
consum aferente produselor alimentare”, atragem atentia cid potrivit art.8 din
Legea nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele

alimentare, informatiile privind valabilitatea produsului alimentar sunt:
' — data-limitd de consum ori data durabilitdtii minimale; sau

— data fabricirii §i termenul de valabilitate. In acest sens propunem
completarea alin.(8) cu prevederi referitoare la termenul de valabilitate al
produselor alimentare.

14. La pct.32 anexa S:

- la pct.8, pentru claritatea stilului normativ, sugerdim a se concretiza
semnificatia notiunii ,,locatie fix”;



- la pect.1l.Parc comercial gi pct.18.Piatd, considerdm necesar o
argumentare mai detaliatd lipsa parcérii pentru aceste unititi comerciale in
comparatie cu alte unitifi comerciale din aceeasi categorie (de exemplu centrul
comercial, Hipermagazin);

- la pct.62, sugerdm revizuirea din punct de vedere redactional a denumirii
unittii comerciale, deoarece aceasta este expusi intr-o forma neclar;

- la pct.89.Cazinou, referitor la amplasarea acestora doar in clidiri separate,
atragem atenfia ci potrivit art.32 alin.(1) din Legea nr.291/2016 cu privire la
organizarea §i desfasurarea jocurilor de noroc, cazinoul poate fi amplasat numai
in clddiri capitale separate, cu intréri distincte, special organizate pentru acces
direct din strad3, separat pentru vizitatori si separat pentru personal, sau in
hoteluri cu categorie de clasificare de nu mai micd de 4 stele, cu respectarea
prevederilor prezentei legi. In scopul excluderii unor tilmiciri eronate,
considerdm oportun revizuirea notiunii ,,cazinou” in coroborare cu prevederile
Legii nr.291/2016; |

Aceastd obiectie este valabilid si pentru pct.90, unde amplasarea Sililor cu
automate de joc cu castiguri bénesti se stabileste a fi amplasate in clddiri capitale
separate, iar art.42 alin.(1) din Legea nr.291/2016 prevede cé sala de joc cu
automate de joc cu cistiguri banesti reprezintd o incdpere separatd, izolatd de
privirile de dinafari, special amenajati, amplasati tntr-o clddire capitald;

-la pct. 199 se va revizui numerotarea, astfel cifra ,,199” se va substitui cu
cifra ,,99”;

15. La pet.32 anexa 7:

- la pct.1.3, In denumirea blanchetei este necesar a se completa cu
denumirea actului care este receptionat;

Obiectie valabila si pentru pct. 1.4

- la pct.2.3 si 2.4 in denumirea blanchetelor smtagma ,.Notificdrii privind
modificarea datelor” se va substitui cu ,,cu sintagma ,, Notificdrii de modificare a
datelor privind activitatea de comert”, astfel fiind in conformitate cu actul pentru
care se emite ingtiintarea (pct.2.1);

- la pct.4.1 si 4.3, In textul blanchetei cuvantul ,,sistirii” se va substitui cu
cuvéntul ,,suspendarii”;

- -la pct.4.2 si pet.4.3, in denumirea blanchetei in final se va completa cu
cuvintele ,,de comert”;

Concluzionind cele expuse, considerdim ci proiectul de lege necesiti a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptirii tine de
prerogativa Parlamentului,

Sef directie generala
.A/ Ion Creangii

Ex. A. Suruceanu
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