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AMENDAMENT
la proiectul de lege nr. 56 din 05.06.2019
cu privire la modificarea unor acte legislative

In temeiul art. 59 din Regulamentul Parlamentului  aprobat prin Legea nr.
797-X1II din 02.04.1996, propun urmitorul amendament la proiectul de lege nr. :

- 1a art. 39 alin. (1) lit. q) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici
locala: '

1)  se propune ca litera q) si fie expusi in urmitoarea redactie:

»q) au dreptul de legaliza semniturile de pe docﬁmente, legaliza copiile de pe
documente si ale extraselor din ele, autentifica procurile pentru primirea pensiilor,
indemnizatiilor, mijloacelor bnegti repartizate actionarilor fondurilor de investitii
nemutuale In proces de lichidare siliti, fondurilor de investitii pentru privatizare in
proces de lichidare silitd, pentru primirea sumelor indexate la depunerile bénesti ale
cetatenilor in ,,Banca de Economii” S.A., tn proces de lichidare silitd, pentru dreptul de
inregistrare, transmitere in folosinti §i instriinare a dreptului de proprietate asupra
cotelor valorice din bunurile intreprinderilor agricole, de a autentifica testamentele si
contractele de instréinare (vanare-cumpdrare, donatie, schimb) a bunurilor imobile si
altor drepturi reale, inclusiv a terenurilor cu destinatie agricold, dreptul de a asigura
mésurile de pazd a bunurilor succesorale, precum si dreptul de autentifica alte acte
juridice conform legii”.

2) se propune ca articolul si fie completat cu alineatul (3), (4) si (5), cu
urmétorul continut:

.(3) In unititile administrativ - teritoriale in raza de activitate a cérora nu este

stabilit sediul unui birou notarial, secretarul consiliului local este abilitat cu dreptul de
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autentificare a actelor juridice si legalizare a copiilor, extraselor si semndturilor de pe
documente conform prezentului articol si altor acte legislative.

(4) Pentru exercitarea activititilor notariale prevézute de prezentul articol sau
alte acte legislative, secretarul consiliului local trebuie si fie licentiat al unei facultiti
(sectii) de drept sau, in localitifile rurale, s3 posede certificat de calificare in domeniul
dreptului obtinut in cadrul Invitimantului profesional.

(5) Secretarul consiliului local ce exercitd activitdfi notariale trebuie si
frecventeze, cel putin odati la doi ani, cursuri de instruire in domeniul ntocmirii

actelor notariale, organizate gratuit de citre Ministerul J ustitiei.”.
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ARGUMENTARE. CALM considerd ci problema majori consti in a asigura

(sau cel putin a piastra) servicii de naturd notariald accesibile locuitorilor din

localitétilor rurale, inclusiv aflati In dificultate de a se deplasa in centrele raionale,
unde trebuie s& achite cheltuieli multiple de deplasare, s3 stea in rand si sd achite plati
substantiale pentru actele notariale. Aceste fundamente, care rezultd din principiul
subsidiaritatii previzut la art. 4 lit, b) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea

administrativa, vor servi ca bazi pentru argumentele §i propunerile expuse mai jos.

Existd opinii care afirmd c3 testamentele care se intocmesc la nivel local nu
descriu vointa testatorului si de fapt nu constituie o autentificare a testamentului, ci o
legalizare a semniturii testatoruluj (se scrie general: ,testez cota de teren”, ,testez
casa”, etc.). Obsefva’;ia se referd la forma testamentului autentificat de citre secretarul
consiliului local. fn esentd aceasta tine de mecanismul de aplicare a legislatiei n
domeniu. Suplimentar, mentionim ci art.28 alin. (1) din Legea cu privire la notariat
nr. 1453/2002 (abrogat la 14 aprilie 2016, in vigoare din 26 februarie 2017), prevedea
¢@ Ministerul Justitiei ,,asiguré practicd notarial3 unici si efectueazi analiza statistici a
actelor notariale, precum si elaboreazi recomandiri metodologice privind aplicarea
uniformi a legislatiei ce reglementeazi activitatea notariald de citre toate persoanele
care desfisoard activitate notariald”. Constatim insi ci autorititile publice locale, in
perioada in care a fost in vigoare normele ce permiteau activitatea conexi celei
notariale, nu au primit astfel de indrumiri din partea Ministerului. in baza celor
mentionate se propune:

a)  oferirea asistentei metodologice continue persoanelor care vor desfasura
unele activitdti notariale;

b)  stabilirea obligatiei de a frecventa, cel putin odati la doi ani, cursuri de
instruire cu obiectul intocmirii actelor notariale, care vor fi organizate gratuit si al
cédror program va fi aprobat de cétre Ministerul J ustitiei.

Se afirmid cd existdi probleme privind neidentificarea sau identificarea
insuficients a averii testatorului si identificarea incompletd a participantilor la procesul

Intocmirii actelor notariale la nivel local. Asemenea observatii sunt nejustificate odata



ce Ministerul Justitiei promoveazi mecanismul prin care fie primarul, fie secretarul
consiliului local la dispunerea notarului care efectucazs procedura succesorald vor
avea obligatia de inventariere a bunurilor succesorale, Astfel, identificarea masei
succesorale va fi una efectuati din prima sursd, adicd la nivel local. Avand in vedere
capacitatea tehnologiilor informationale si procesul de guvernare electronici va fi
suficient oferirea accesului gratuit al secretarului consiliuluj local la registre publice
(registrul populatiei, registrul bunurilor imobile, registrul masurilor de ocrotire,
registrul unitétilor de transport, etc.).

Se afirmi cd existd testamente care nu sunt inregistrate In Registrul dosarelor
testamentelor si a dosarelor succesorale. Astfel exists tendinta sc3derii autentificarii
testamentelor de cétre secretarii consiliilor locale, la momentul actual sunt 27
(dousizeci si sapte) de autoritdti locale conectate la acest registru.  Instruirea
secretarilor va creste numdrul testamentelor autentificate de citre acestia si inevitabil
va creste numdrul autorititilor conectate la registrul nominalizat, cu conditia
accesibilititii lor,

Referitor la lipsa studiilor de licentd sau medii in drept sau lipsa studiilor
superioare in general. In calitate de varianti de compromis se propune ca actele
notariale si fie indeplinite de catre secretarii ale consiliilor locale care intrunesc
cumulativ anumite conditii. Indeplinirea actelor notariale de catre secretarul
consiliului local va presupune realizarea a trei conditii: a) lipsa sediului biroului
notarial in unitatea administrativ teritoriald datd, b) studii corespunzitoare c)
frecventarea, cel putin odatd la 2 ani, la cursurilor de instruire, organizate gratuit de
céitre Ministerul Justitiei.

Privind raportarea la organele fiscale a tranzactiilor pentru impozitarea
bunurilor. Este necesar si mentionim ci in cazul bunurilor imobile dreptul de
proprietate apare din momentul inscrierii acestuia in registrul bunurilor imobile, iar
organul fiscal are acces direct la acest registru. In ceea ce priveste vehiculule -
tranzactiile cu aceste bunuri sunt efectuate in fata reprezentantului imputernicit al

Agentiei Servicii Publice, detinitor al registrului unitafilor de transport. De asemenea



autoritdtile locale au conexiuni mai strinse cu organele fiscale, prin intermediul
perceptorilor fiscali, chiar mai mult decét notarii, fiind doar o chestiune tehnici de
interoperabilitéte. Respectiv propunerile nu ar trebui si puni ca scop principal scopuri
fiscale, dar ar avea ca scop de bazi asigurarea accesibilitatii serviciului de naturd
notarialg, indiferent unde se afl3 cetiteanul.

Privind suspendarea, revocarea, substituirea din functie a secretarilor in
contextul indeplinirii actelor notariale. Astfel de evidentd existd la nivel local. Toate
actiunile enumerate sunt efectuate in temeiul actelor administrative, care se
Inregistreazd In Registrul actelor locale, care este un registru public. Plus la acesta
evidenta poate fi preluati de la autoritifile privind declararea averii si intereselor
personale, ce acordd semnatura electronicd, inclusiv se vorbegte sd existe pe viitor
Registrul functionarilor din sectorul public ori ar putea s se Inregistreze aditional la
Ministerul Justitiei. Respectiv In cazul suspendirii, revocirii, substituirii secretarului
consiliului local care indeplineste acte notariale, persoana care va exercita pe acea
perioadd competentele secretarului nu va fi in drept si indeplineascd acte notarjale. in
acest proces s-ar putea implica in special Ministerul Justitiei.

Garantiile oferite de secretar in raport cu notarul, inclusiv rispunderea acestuia.
Cu referire la activitatea si conduita profesionald este important de punctat ci
secretarul consiliului local este un functionar public de conducere, care in exercitarea
activitdfii se conduce de legislatia in vigoare, precum si de Codul de conduitd al
functionarului public, aprobat prin Legea nr.25/2008, notarul insi nu are un astfel de
statut. Tot aici pot fi mentionate prevederile art. 53 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova potrivit cdreia ,,persoana vitimati Intr-un drept al séu de o autoritate publici,
printr-un act administrativ sau prih nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este
indreptatitd sd obfind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea
pagubei.”, iar art.56 din Legea cu privire la functia publici si statutul functionarului
public nr.158/2008 statueazi ci ,,Pentru incilcarea indatoririlor de serviciu, a normelor
de conduiti, pentru pagubele materiale pricinuite, contraventiile sau infractiunile

sdvargite in timpul serviciului sau in legiturd cu exercitarea atributiilor functiei,



functionarul public poartd raspundere disciplinari, civild, administrativa, penald, dupi
caz”. Respectiv mecanismul de rdspundere juridicd a functionarilor §i autoritatilor
publice este cu mult mai rigid si mai sever comparativ cu notarii, care la sigur au
nevoie de mecanisme suplimentare de rispundere

Subordonarea administrativd a secretarului consiliului local primarului,
comparativ cu notarul care este independent si se supune numai legii. Potrivit art.39
alin. (1) Legea privind administratia publicid locald nr.436/2006 ,secretarul
Indeplineste, sub autoritatea primarului, urmitoarele atributii de baza [...]”. Anterior
notarii, c&nd erau structuri statale, tot aveau subordonare organizatorici §i nu erau
probleme, doar ulterior serviciul public respectiv a fost concesionat particularilor.
Orice functionar, inclusiv secretarul, are obligatia de a respecta legea, iar primarul
asigurd organizarea activitatii structurii functionale. Secretarul chiar dreptul de a pune
la indoiald in aspectul legalititii deciziile consiliului local. Totodata, este de mentionat
cd in anul 2016 Directia Generald Analitici a Centrului National Anticoruptie a
efectuat §i a publicat Analiza strategica privind activitatea notariali (a se vedea anexa
nr.l de mai jos) in care constatd repartizarea neuniformi a notarilor pe tard, marea
majoritate fiind concentrati n mun. Chisindu, precum si prefurile mari pentru
serviciile prestate. In acest sens, CALM a efectuat un exercitiu prin care a calculat
cheltuielile suportate de cetiifean pentru parcurgerea intregului proces mostenire a unui

teren agricol (a se vedea anexa nr.2 de mai jos).
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Anexa 1

DEZAVANTAIJELE SITUATIEI EXISTENTE
I ACCES LIMITAT $i INDEPARTAREA SERVICIULUI DE CETA TEAN

Fenomenul accesului limitat si indepdrtarea cetiteanului de serviciile notariale se datoreazi citorva
factori importanti in acest sens.

1. Notarii sunt disproportional repartizati pe teritorii de activitate, fapt confirmat prin datele
din Analiza strategic privind activitatea notarial3 efectuatd de CNA in 2016.

Datele acestei analize denoti c&, in mun. Chisindu activeazi cel mai multi notari (147), acestia
fiind neproportionali cu nivelului mediy pe republica raportati ia numarul de locuitori. Astfel,in
municipiu, la un notar revine circa 5 mii de locuitori.

insd, tn unele raioane activeazi cel mult doi notari sau chiar si unul. Spre exemplu, in raionul
Glodeni cu o populatie de 59,6 mii locuitori este repartizat un singur notar. Situatie similari este si
in raionul Donduseni {1 notar - la 42,8 mii locuitori, Taraclia (1 notar — la 43,5 mii locuitori),
Criuleni (2 notari — la 36,8 mii locuitori) etc. Ca rezultat populatia nu are acces la serviciile
notariale, fapt ce duce la formarea cozilori abuzurilor din partea notarilor.

$-a constatat c& o parte din notari au legituri de rudenie. Astfel, constatdm cd notarii fsi
promoveazi rudele apropiate in posturile vacante deoarece calea profesionald incepe de Ila
stagiere Tn cadrul birourilor notariale a pdrintilor (rudelor) cu ulterioara promovare a acestora pina
la obtinerea licentei. Tn aite cazuri, la functia de notar au fost promovate si sotiile magistratilor si
ale politicienilor.

Conform informatiei publicate pe pagina web a Ministerului Justitiei, pe teritoriul Republicii
Moldova activeazd, in prezent, 296 notari publici, dintre care (a se vedea tabelul de mai jos):



Raion/ Numarul Raportul dintre numarul

e Nr. Notari . - . .
Municipiu populatiei locuitorilor i cel a notarilor

Chisindu 147 814 147 5538
Balti 16 150739 9421
UTA Gagiuzia 10 161 876 16 188
Cahui 9 124 647 13 850
Orhei 7 124 971 17 853
Soroca 6 100078 16 680
Drochia 6 87 437 14 573
Edinet 6 80719 13453
Hincesti 5 120176 24 035
Ungheni 5 117 267 23 453
Causeni 5 90 497 18 099
Caldrasi 5 77 768 15 554
Briceni 5 72 893 14 579
laloveni 4 101 331 25333
Straseni 4 92 284 23071
Floresti 4 87 556 21 889
Anenii Noi 4 83419 20 855
Riscani 4 67 929 16982
Cimiglia 4 60 069 15017
Rezina 4 50 803 12 701
Singerei 3 92 155 30718
Falesti 3 91 490 30 497
Telenesti 3 72 608 24 203
Stefan-Voda 3 70 397 23 466
Ocnita 3 53978 17993
Leova 3 52 834 17611
Soldanesti 3 41939 | 13 980
Basaraheasca 3 28 501 9500
Bender (Varnita} 2 -

Criuleni 2 73633 36817
Nisporeni 2 65 581 32791
Cantemir 2 61954 30977
Glodeni 1 59 649 59 649
Taraclia 1 43 563 43 563
Donduseni 1 42 852 42 852
Dub&sari 1 35316 35 316




Sunt admise la practicarea profesiei de notar, In mare parte, rudele actualilor notari,
judecatorilor si ale altor demnitari de stat.

Limitarea numérului de notari in baza unor criterii cantitative are ca consecinta cresterea
preturilor si diminuarea calitatii serviciilor hotariale.

Repartizarea teritoriald a notarilor nu este proportionald numdrului populatiei, 50% din notari
activnd in mun. Chisindu, densitatea fiind de 2 orj mai mare decit media pe republici. Din acest
motiv in unele raioane nu se ajung notari, iar populatia este nevoit3 s3 suporte consecintele.

Anexa 2

Analiza costurilor

Pentru o mai buna intelegere a situatiei existente si impactului ne propunem si analizim structura
cheltuielilor suportate de citre pdrtile unei tranzactii cu terenurile agricole dintr-o localitate rurald.

Exemplul pe un caz din Localitatea “X” raionul $oldanesti pentru o coti de teren agricol
proprietate Tnregistrati in registrul bunurilor imobile dupd vinzitor.

Cotele de teren agricol au fost repartizate conform Deciziei consiliului local, ca si suprafatd 0,8 ha o
cota dintre care:

un teren cu plantatie de vie de 0,02 ha

un teren cu livadd de 0,08 ha

® unteren arabil categoria I de 0,3 ha

® unteren arabil categoria Il de 0,4 ha

Pentru efectuarea procedurilor de mostenire mostenitorii au de parcurs urméitoarele etape:

1 deplasare la centrul raional pentru informare §i obtinerea listei actelor necesare;

1 deplasare la centrul raional pentruy depunerea cererii de deschidere a dosarului succesoral;

1 deplasare la centrul raional pentru depunerea cererii de eliberare a extrasului din registrul
bunurilor imobile;

1 deplasare ping la centrul raional pentru ridicarea extrasului de la ASP si depunerea actelor la
notar;

1 deplasare a mostenitorilor la notar pentru ridicarea certificatului de mostenitor 5i depunerea
pentru Tnregistrare la ASP a dreptului;

1 deplasare a mostenitorilor la ASP pentru ridicarea actelor;

Avem 3 mostenitori sof supravietuitor si 2 copii
Total 8 deplasiri unice

Costul mediu al unei cilitorii intr-o directie 40 lei.
Total cheltuieli de transport 640 lei

Total costuri notariale



